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1.1.अधिगम उदे्दश्य (Learning Objectives)  

इस अध्याय का अध्ययन करने के उपरान्त विद्यार्थी – 

 वित्तीय प्रशासन के बढते हुए काययके्षत्र का िर्यन कर पायेंगे। 

 वित्तीय प्रशासन के प्रभाि को समझ पायेंगे। 

 वित्तीय प्रशासन के अर्थय और स्वरूप समझने में सक्षम होोंगे। 

 बजट  के महत्व को समझ पायेंगे। 

 बजट  के अर्थय और स्वरूप समझने में सक्षम होोंगे। 

1.2.पररचय (Introduction) 

कोई भी सरकार, सोंगठन धन के वबना वकसी भी कायय को सम्पन्न नही ों करा सकतें हैं। वकसी 

भी सरकार, सोंगठन ,कायायलय, उद्योग, उद्यम के वियान्वयन हेतु कमयचारी िगय तर्था पदार्थों 

की आिश्यकता पड़ती है वजसे केिल धन के द्वारा ही प्राप्त वकया जा सकता है। 

प्रशासकीय विया की सीमा का वनधायरर् उपलब्ध वित्तीय साधनोों के द्वारा ही वकया जाता है। 

वजतना अवधक वित्त उपलब्ध होता है उतनी ही अवधक प्रशासकीय वियायें सम्पन्न की जाती 

हैं। वकसी भी व्यिस्र्था के वियान्वयन की कुशलता तर्था व्यिस्र्था की देखभाल वित्तीय 

व्यिस्र्था की प्रभािशीलता पर वनभयर करती है। वित्तीय प्रशासन वकसी सोंगठन के लक्ष्ोों को 

प्राप्त करने के वलए उसकी वित्तीय गवतविवधयोों की योजना बनाने, उन्हें व्यिस्स्र्थत करने और 

वनयोंवत्रत करने की प्रविया है। इसमें नकदी, ऋर् और वनिेश जैसे वित्तीय सोंसाधनोों का 

प्रबोंधन करने के सार्थ-सार्थ वित्तीय ररपोटय और वििरर् तैयार करना शावमल है। वकसी भी 

सोंगठन की सफलता के वलए प्रभािी वित्तीय प्रशासन आिश्यक है। 

1.3.अध्याय के मुख्य धिन्दु (Main Points of theText) 

1.3.1. वित्त-प्रशासन का अर्थ ि परिभाषा (Meaning and definition of finance 

administration) 
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"वित्त प्रशासन" दो शब्ोों के मेल से बना है। "प्रशासन" शब् का तात्पयय जागरूक 

उदे्दश्य की खोज में सामूवहक मानि प्रयास का सोंगठन तर्था प्रबन्ध से है। " वित्त " का 

शास्ब्क अर्थय है धन सोंसाधन। वित्त प्रशासन कायों का सोंग्रह है जो विवभन्न प्रकार के 

कायायलय या सोंगठन से अपने उदे्दश्य की प्रास्प्त के वलए धन उपलब्ध कराने से सोंबोंवधत है 

चाहे यह कृवि विभाग, रेलिे, सड़क यातायात, वनगम, प्रारस्िक वचवकत्सा केन्द्र, मु्यवनवसपल 

बोर्य हो या पररिार की वदन प्रवतवदन की वियाएों । सब धन की उपलब्धता पर ही वनभयर 

करती हैं वजससे वक वित्त प्रशासन सोंबस्न्धत है। वित्त- प्रशासन को विवभन्न विद्वानोों वनम्न 

प्रकार से पररभावित वकया है- 

 एल. डी. व्हाइट के अनुसाि, " वित्त प्रबन्ध के अन्तगयत िे वियाएों  सस्िवलत हैं जो 

अवधकाररयोों को धन उपलब्ध कराती हैं तर्था उसका िैधावनक एिों कुशलतापूियक प्रयोग 

करने का आश्वासन देती है ।" 

 जेज गैस्टन के अनुसाि, " वित्त-प्रशासन सरकारी सोंगठन का िह भाग है जो 

साियजवनक घन से सोंग्रह, सुरक्षा तर्था आिोंटन, साियजवनक राजस्व तर्था व्यय में समन्वय, 

राज्य की तरफ से ऋर्, वियान्वयन के प्रबन्ध, साियजवनक घरेलू वित्त मामलोों के सामान्य 

वनयोंत्रर् से सम्बोंवधत हैं।" 

 जी. एस. लाल के अनुसाि, " वित्त-प्रशासन राज्य के वित्तीय प्रबन्ध के समस्त पहलुओों 

से सोंबस्न्धत है जबवक लोक प्रशासन लोक मामलोों तर्था लोकवहत से अवधक सोंबद्ध है।"  

 हुिि कमीशन के शब्द ंमें- "वित्तीय प्रशासन, जो आधुवनक सरकार का हृदय माना 

जाता हैं, ऐसी रीवतयोों-नीवतयोों का वनमायर् करता है वजनके अनुसार लोक सेिा सोंचालन 

हेतु धन प्राप्त वकया जाता है, उसका व्यय वकया जाता है और इनका लेखा रखा जाता 

है।" 
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इस प्रकार कहा जा सकता है की वित्त प्रशासन में िे समस्त वियाएों  सस्िवलत है जो वित्तीय 

सोंसाधनोों की उत्पवत्त, सोंचालन तर्था विवनयोजन करती है इन वियाओों में  सरकारी धन के 

सोंग्रह, बजट-वनमायर्, विवनयोजन तर्था व्यय करने में, आय तर्था व्यय, और प्रास्प्तयोों एिों 

सोंवितरर्ोों का लेखा-परीक्षर् करने में पररसम्पवत्तयोों तर्था देयताओों और सरकार के वित्तीय 

सौदोों का वहसाब-वकताब रखने में और आमदवनयोों ि खचों, प्रास्प्तयोों ि सोंवितरर्ोों तर्था 

वनवधयोों विवनयोजनोों की दशा के सोंबोंध में प्रवतिेदन-लेखक में, आवद सस्िवलत है । ये 

राजनीवतक समुदाय के सदस्ोों के विकास तर्था जीिन के वलए आिश्यक होती है।  

लोक प्रशासन के मुख्य पहलू के रूप में वित्तीय प्रशासन नया नही ों है । सरकार की वियाओों 

में चूोंवक वदन प्रवतवदन िृस्द्ध हो रही है और सरकार उन पर भारी धनरावश व्यय करती है 

इसवलए सरकार इस प्रकार कायय करती है वक वजससे धन का जरा भी अपव्यय न हो। जब 

सरकार अपनी योजना के उदे्दश्योों एिों लक्ष्ोों का वनधायरर् करती है तो उस समय उसके 

वलये योजना की लागत तर्था आय के स्रोतोों का ज्ञान प्राप्त करना आिश्यक होता है। वबना 

वित्तीय व्यिस्र्था के सरकार अपने उदे्दश्य में पूर्यतः सफल नही ों हो सकती। प्रशासन के वलये 

वित्त की इतनी अवधक महत्ता होने के कारर् वित्त के प्रशासन का अध्ययन भी अत्यन्त 

महत्वपूर्य हो गया है। जो सरकार वित्तीय प्रशासन की एक सन्तोिजनक व्यिस्र्था का 

वनमायर् कर लेती है िह अपने कायों का प्रबन्ध कुशलता के सार्थ करने की वदशा में काफी 

आगे बढ़ जाती है। इस प्रकार वित्तीय प्रशासन, जोवक एक सी व्यिस्र्था तर्था रीवतयोों का 

वनमायर् करता है वजनके द्वारा लोक सेिाओों के सोंचालन के वलये धन प्राप्त वकया जाता है, 

व्यय वकया जाता है और उसका लेखा रखा जाता है, आधुवनक सरकार का हृदय माना जाता 

है। 

वित्तीय प्रशासन एक ऐसी गवतशील प्रविया है जो वक वनम्नवलस्खत सोंवियाओों 

(Operations) की एक सतत शोंखला का वनमायर् करती है - 

https://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%B6%E0%A4%BE%E0%A4%B8%E0%A4%A8
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 आय तर्था व्यय की आिश्यकताओों के अनुमान लगाना-अर्थायत् ‘बजट बनाना’ 

 इन अनुदानोों के वलए व्यिस्र्थावपका की अनुमवत प्राप्त करना- अर्थायत् ‘बजट की विधायी 

अनुमवत’ 

 आय तर्था व्यय की वियाओों को कायायस्न्वत करना- अर्थिा ‘बजट को कायायस्न्वत करना’ 

 वित्तीय व्यिस्र्थाओों का राजकोिीय प्रबोंन्धन (Treasury Management of the 

Finance)। 

 इन सोंवियाओों की विधायी उत्तरदावयता (Legislative Accountability) अर्थायत् 

समुवचत रूप से वहसाब-वकताब रखना और उस वहसाब-वकताब का परीक्षर् करना । 

वित्तीय प्रशासन में ऊपर बताई गई प्रवियायें सस्िवलत हैं। ये वित्तीय वियायें वनम्नवलस्खत 

अवभकरर्ोों (Agencies) द्वारा सम्पन्न की जाती हैं - 

(क) व्यिस्र्थावपका अर्थिा विधान-मण्डल (The Legislature), 

(ख) सरकार की काययपावलका शाखा (The Executive), 

(ग) राजकोि अर्थिा वित्त विभाग (Treasury and Finance Department), 

(घ) लेखा-परीक्षर् विभाग (Audit Department), 

वित्तीय प्रशासन का सोंचालन तर्था वनयन्त्रार् इन्ही ों अवभकरर्ोों द्वारा वकया जाता है। 

1.3.2. वित्तीय प्रशासन की प्रकृवि (Nature of Financial Administration) 

वित्त प्रशासन की प्रकृवत को लेकर दो वभन्न दृविकोर् है:- 

(अ) .परोंपरागत दृविकोर् (Traditional View), (ब) आधुवनक दृविकोर् (Modern View), 
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(अ). पिंपिागि दृविकदण (Traditional View)- इस दृविकोर् को मानने िालोों का 

विचार है वक वित्तीय प्रशासन उत्पवत्त, विवनयोजन तर्था वित्तीय सोंसाधनोों की खोज से 

सम्पावदत वियाओों का योग है जो लोक सोंगठनोों को जीवित रखने तर्था उनके विकास के 

वलए आिश्यक होता है। िे इस बात पर बल देते हैं वक वकसी भी लोक प्रशासन में एक 

प्रशासवनक ढाोंचा होता है, जो धन की आिाजाही को व्यिस्स्र्थत करने के सार्थ-सार्थ इसे 

वनयोंवत्रत और व्यिस्स्र्थत भी करता है। इस व्यिस्र्था के कारर् इन कोिोों का सही और 

उत्पादक उपयोग हो पाता है। व्यिस्र्थाओों के पररपे्रक्ष् यह सहभावगता व्यिस्र्था का ही एक 

रूप है। लोक वित्तीय सोंगठनोों को कुशल ढोंग से चलाने के वलए वित्तीय सहायता देना वित्तीय 

प्रशासन का उत्तरदावयत्व है। इसका कायय है लोक सोंगठनोों में समस्त वित्तीय वियाओों को 

वनयोवजत करना, काययिम बनाना, सोंगठन एिों वनदेश देना तावक लोकनीवत का उवचत 

अनुपालन हो सके। इस व्यिस्र्था के भागीदारोों को वित्तीय प्रबोंधक समझा जाता है तर्था िे 

वित्तीय प्रकृवत के प्रबोंन्धात्मक कायों को सम्पावदत करते हैं। यह दृविकोर् लोक वित्त के 

विशेिज्ञ सेवलगमैन के दृविकोर् को दशायता है। साियजवनक वित्त के शुद्ध वसद्धाोंत की 

केन्द्रीय धारर्ा यह है वक साियजवनक वित्त को साियजवनक आय, साियजवनक व्यय एिों 

साियजवनक ऋर् की समस्ाओों को िसु्तवनष्ठ ढोंग से सम्पावदत करना एिों सत्तारूढ़ 

राजनैवतक दलोों के दृविकोर् के सोंबोंध में बताना चावहए। वित्तीय प्रशासन के विशेिज्ञ जो 

इस दृविकोर् को मानते हैं िे मूल्य की तटस्र्थता में विश्वास रखते है। उदाहरर् के वलए जेज 

गैस्टन कहते हैं वक वित्तीय प्रशासन सरकारी सोंगठनोों का िह भाग है जो लोक वनवध का 

सोंग्रह, सुरक्षा तर्था आबोंटन को दशायता है तो उसके विचार में यही दृविकोर् दृविगोचर प्रतीत 

होता है। 

(ब).आधुवनक दृविकदण (Modern View)-आधुवनक दृविकोर् वित्तीय प्रशासन को 

साियजवनक वनवध बढ़ाने तर्था व्यय करने के साधन के बजाय लोक सोंगठनोों की समू्पर्य 
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प्रबन्धकीय प्रविया का एक आिश्यक अोंग मानता है। इसके अन्तगयत लोक प्रशासन में 

सस्िवलत समस्त व्यस्ियोों की समस्त वियाएों  आती हैं। इसका कारर् है वक लगभग 

प्रते्यक लोक अवधकारी वनर्यय लेता है वजसका प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष पररर्ाम वित्तीय पहलू से 

भी सम्बद्ध होता है। यह परम्परागत वसद्धाोंत के मूल्य तटस्र्थता के दृविकोर् को नकारता है। 

यह इसमें साियजवनक वित्त के तीन महत्वपूर्य वसद्धाोंतोों को शावमल करता है जैसे-सामावजक 

आवर्थयक वसद्धाोंत, वजसके अग्रदूत िैगनर, एजर्थय तर्था वपगोर् हैं। केनेवसयन पररपे्रक्ष् के 

प्राकायायत्मक वसद्धाोंत तर्था आधुवनक वित्त विशेिज्ञोों के कायायत्मक दृविकोर्। इनके दृविकोर् 

के अनुसार वित्त प्रशासन की भूवमकाएों  हैं। 

 समानिा लाने िाली भूवमका–इस भूवमका के अन्तगयत वित्त प्रशासन धन सोंबोंधी 

असमानताओों को दूर करने का प्रयास करता है। राजकोिीय नीवतयोों के द्वारा आय को 

सम्पन्न से वनधयन को हस्ताोंतररत करने का प्रयास करता है। 

 प्रकायथत्मक भूवमका– सामान्य पररस्स्र्थवतयोों में अर्थयव्यिस्र्था स्वयों कायय नही ों कर सकती 

है। इस भूवमका के अन्तगयत वित्त प्रशासन कराधान साियजवनक व्यय तर्था साियजवनक 

ऋर् के द्वारा अर्थयव्यिस्र्था के उवचत कायायन्वयन का प्रयास करता है। 

 कायाथत्मक भूवमका-इस भूवमका के अन्तगयत वित्त प्रशासन उन नीवतयोों का अध्ययन 

करता है जो वनिेश के तीव्र प्रिाह को आसान तर्था तीव्रता से बढ़ने तर्था रािर ीय आय के 

विस्तार को बढ़ाने के वलए सही आबोंटन करता है। 

 स्र्ावयत्व संबंधी ं भूवमका –इस भूवमका के अन्तगयत वित्त प्रशासन का उदे्दश्य है 

राजकोिीय तर्था वित्त वनवतयोों द्वारा मूल्य स्तर एिों मुद्रास्फीवत की प्रिृवत्त में स्र्थावयत्व को 

बनाए रखा जाए। 

 सहभागी भूवमका –इस दृविकोर् के अनुसार वित्त प्रशासन समुदाय के सामावजक 

कल्यार् को बढ़ाने के उदे्दश्य से राज्य को लोक तर्था वनजी उत्पादनकत्ताय के रूप में 
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लाने के वलए नीवतयोों का वनधायरर् तर्था वियायन्वयन करता है। यह राज्य में प्रत्यक्ष या 

अप्रत्यक्ष भागीदारी द्वारा आवर्थयक विकास को बढ़ाने का प्रयास भी करता है। 

इस प्रकार वित्त प्रशासन साध्य तर्था साधन के मामले में विकल्प का ढाोंचा प्रदान करता है 

जो राज्य की प्रकृवत, चररत्र तर्था इसके िैचाररक मूल्योों के आधार को दशायता है। उदाहरर् 

के वलए समाजिादी देशोों में वित्त प्रशासन लोकताोंवत्रक देशोों से वभन्न होते हैं। इस प्रकार 

वित्त प्रशासन की आत्मा वभन्न सामावजक-आवर्थयक पररस्स्र्थवतयोों में वभन्न होगी क्ोोंवक यह 

सामावजक आवर्थयक तर्था राजनैवतक शस्ियोों के सचालन के विशेि साधनोों पर वनभयर करता 

है। 

1-3-3. वित्तीय प्रशासन का कायथके्षत्र (Scope of Financial Administration) 

वित्त प्रशासन उन वियाओों से वनवमयत है वजनका उदे्दश्य सरकारी गवतविवधयोों को धन 

उपलब्ध करना तर्था इस धन का िैध तर्था कुशल उपयोग सुवनवित बनाना है। व्हाइट के 

अनुसार “राजस्व व्यिस्र्था में इसके मुख्य उप-खण्डोों के रूप में, बजट का बनाना तर्था 

इसके पिात् विवनयोोंग की औपचाररक विया, व्यय का काययकाररर्ी द्वारा पययिेक्षर् (बजट 

कायायन्वयन), लेखा विवध तर्था प्रवतिेदन प्रर्ाली पर वनयन्त्रर्, कोि की व्यिस्र्था, राजस्व 

एकवत्रत करना तर्था अोंकेक्षर् सस्िवलत है।” प्रशासन के प्रमुख वित्तीय के्षत्रोों की अवभव्यस्ि 

वनम्न रूपोों में की जा सकती है :- 

(क) बजट बनाना ( Creating a Budget)– यह वित्त प्रशासन का एक मुख्य यन्त्र है। 

बजट प्रर्ाली एक साधन है वजसके माध्यम से वित्त प्रशासन को मोटे तौर पर अवभव्यस्ि 

प्रदान की जाती है। इसवलए एक अचे्छ वित्त प्रशासन की प्रर्ाली की विशेिताओों के सोंबोंध 

में जो कुछ कहा गया है िह समूचे रूप से बजट प्रर्ाली पर भी लागू होता है। िास्ति में 

वकसी देश की अर्थय-व्यिस्र्था उसकी सरकार की बजटीय वियाओों से बहुत अवधक प्रभावित 
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होती है। सरकारी बजट बनाना इन मुख्य प्रवियाओों में से एक प्रविया है वजसके द्वारा लोक 

साधनोों का वनयेजन वकया जाता है तर्था उन पर वनयन्त्रर् वकया जाता है। यह बजट के 

माध्यम से ही है वक सरकारी काययिमोों को नागररकोों की सेिाओों में बढ़ते िम से प्रसु्तत 

वकया जाता है वजससे उनका भौवतक तर्था नैवतक स्तर उच्च होता है। सरकार अपना कायय 

बजट की सहायता से तर्था बजट द्वारा वनधायररत सीमाओों के भीतर रह कर ही करती है। 

बजट, सरकार के विशेि उपकरर्ोों में शीिय स्र्थान रखता है जोवक रािर  के मामलोों के 

वनदेशन तर्था वनयन्त्रर् के वलए प्रयुि वकए जाते हैं। 

बजट राजस्व उत्पन्न करने िाली प्रविया तर्था वित्तीय एिम् राजस्व पर वनयन्त्रर् करने की 

विया की शैली दोनोों है। यह देश के वित्त प्रशासन का उत्तरदावयत्व है वक बजट का सोंतुलन 

इस प्रकार प्रभािपूर्य ढोंग से करे वक आय तर्था व्यय दोनोों ही समान होों। बजट प्रर्ाली का 

िास्तविक महत्त्व इस बात में है वक वकसी सरकार के वित्तीय मामलोों को सुव्यस्स्र्थत विवध से 

प्रशावसत वकया जाए। इस प्रकार के मामलोों का सोंचालन अनिरत वियाओों की शृ्ोंखला में 

आबद्ध है वजसकी अनेक कवड़यााँ हैं। राजस्व तर्था व्यय की आिश्यकताओों का अनुमान, 

राजस्व तर्था विवनयोग ऐक्ट, लेखा, अोंकेक्षर् तर्था प्रवतिेदन कुछ वनवित अिवध के वलए, 

जोवक प्राय: एक ििय होती है, सरकार को ठीक प्रकार से चलाने के वलए जो व्यय की 

आिश्यकता है। पहले उसका अनुमान लगाया जाता है तर्था इसके सार्थ ही इस व्यय को 

करने के वलए धन प्राप्त करने की व्यिस्र्था की जाती है। 

(ख) बजट अवधवनयम िर्ा कायाथन्वयन (बजट अवधवनयम िर्ा कायाथन्वयन) – बजट 

की तैयारी के बाद अर्थायत् िावियक राजस्व तर्था व्यय के वििय में अनुमान लगाने के उपरान्त 

इसे कानूनी स्वीकृवत प्राप्त करनी होती है। सियप्रर्थम बजट कायायकाररर्ी द्वारा स्वीकार 

वकया जाता है जो इसे विधानसभा के समक्ष प्रसु्तत करती है तावक इसे कानूनी दस्तािेज 

बनाया जा सके। काययकारी सरकार का प्रवतवनवधत्व करता कोई व्यस्ि प्राय: वित्त मोंत्री 
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विधानमण्डल के सिुख बजट प्रसु्तत करता है। बजट के तैयार करने तर्था इसके प्रसु्तत 

करने में काययकाररर्ी का केन्द्रीभूत दावयत्व विधानमण्डल द्वारा बजट को अवधकृत करने में 

सुगमता प्रदान करता है तर्था इस कायय के पुनियलोकन तर्था नीवत सोंबोंधी मनन पर ध्यान 

केस्न्द्रत करने के योग्य बनाता है। काययकारी सरकार द्वारा तैयार एिम् प्रसु्तत वकए गए 

बजट का विधानसभा द्वारा पुनवनयरीक्षर् एक मुख्य अिसर प्रदान करता है बस्ि यह एक 

अवत महत्वपूर्य अिसर होता है जबवक प्रशासवनक कृत्योों की विशेिता तर्था गुर्ित्ता का 

परीक्षर् वकया जा सकता है। इस प्रकार का परीक्षर् एक सोंसदात्मक लोकतन्त्र में वनवहत 

होता है तर्था प्रते्यक विधानसभा का एक रखिाले का दावयत्व होता है। 

बजट का कायायन्वयन काययकारी सरकार का दावयत्व है तर्था इस प्रकार काययकारी सरकार 

में शस्ियोों का विभाजन बजट के कायायन्वयन की कायय प्रर्ाली को वनधायररत करता है। 

बजट का कुशलतापूर्य कायायन्वयन इसवलए शस्िशाली केन्द्रीय वनदेश तर्था वनयन्त्रर् की 

पूर्य कल्पना करता है। “यवद ऐसा नही ों वकया जाता तो बजट बहुत सीमा तक उपने उदे्दश्य 

की प्रास्प्त में असफल होगा जोवक सरकारी वित्त में दोनोों छोरोों को वमलाने से सोंतुलन प्राप्त 

करना है।” बजट के कायायन्वयन में सस्िवलत पद हैं-  

 वनवध को उवचत रीवत से एकवत्रत करना 

 एकवत्रत वनवध का उवचत रक्षर् तर्था 

 .वनवध का उवचत बोंटिारा। 

यह काययकाररर्ी का उत्तरदावयत्व है वक िह राजस्व/कर तर्था वबना कर आय एकवत्रत करने 

के वलए समुवचत तन्त्र तर्था कायय प्रर्ाली के वनयमोों का वनमायर् करे। सोंवचत वकए गए धन की 

सिाल खजानोों (राजकोिोों) का उत्तरावयत्व है। अनेक देशोों में एक अर्थिा दूसरे रूप में 

राजकोिोों का जाल-सा वबछा हुआ है। सोंघीय, प्रादेवशक अर्थिा स्र्थानीय सरकार से सोंबोंवधत 
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लेन-देन, धन की प्रास्प्त तर्था वितरर् राजकोिोों अर्थिा उनकी शाखाओों में प्रवतवदन होता 

रहता है। राजकोिोों तर्था बैंको के मध्य बड़ी वनकटता का समन्वय होता रहता है। कोि के 

वितरर् के वलए प्रशासन के विवभन्न स्तरोों पर अनेक अवधकाररयोों को प्रावधकार सौोंपे जाने 

चावहएाँ  जो राजकोिोों से धन वनकलिा सकें  और वजन्हें वनन्दनीय अिहेलना के वलए जब कोई 

हावन हो जाए तो दोिी ठहराया जा सके। यह राजकोिीय प्रबोंध का दावयत्व है वक िह इस 

बात को वनवित बनाए वक अदायगी अवधकृत व्यस्ि को की जा रही है तर्था कोि का पूर्य 

लेखा रखे। 

(ग) कि-प्रशासन (tax administration)– एक समय ऐसा र्था जब कराधान को एक 

बुराई समझा जाता र्था, अब यह एक सामावजक आिश्यकता है। राज्य की प्रकृवत तर्था 

गवतविवधयोों में पररितयन के कारर् तर्था कल्यार्कारी राज्य की अिधारर्ा के उत्पन्न हो जाने 

के कारर्, लोगोों को सेिाएाँ  उपलब्ध करिाने के वलए उनकी सदा बढ़ रही माोंगोों की पूवतय के 

वलए तर्था आधुवनक रािर  राज्य की आिश्यकताओों की पूवतय हेतु कराधान अपररहायय हो गया 

है। तर्थावप केिल कर लगाना ही यरे्थि नही ों है, िास्तविक बोझ तो इसके एकत्र करने पर 

पड़ता है। प्रते्यक समाज में कर चोरी तर्था कर न देने की समस्ा उत्पन्न हो सकती है। 

इसके अवतररि अन्य समस्ाएाँ  भी उत्पन्न हो सकती है; जैसा वक कर वनयमोों में जवटलता; 

लोगोों के सहयोग में कमी; आवर्थयक, सामावजक तर्था राजनीवतक समस्ाएों , कर अवधकाररयोों 

का दृविकोर्; कराधान प्रर्ाली में पररितयन की आिश्यकता इत्यावद। इसके वलए प्रवशवक्षत, 

दक्ष तर्था ईमानदार पदावधकाररयोों के एक विशाल कर प्रशासन तन्त्र की आिश्यकता है। 

इसके सार्थ ही बहुत से देशोों में परीक्षर् अर्थिा सतकय ता के वलए पृर्थक् सोंगठन हैं। कर-

प्रशासन उस तन्त्र के एक भाग के रूप में कायय करता है जोवक राजस्व नीवत तर्था िावियक 

बजटोों के कायायन्वयन की वदशा में कायय करता है। 
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(घ) लदक लेखद ंका प्रविपादन (Rendering of public articles ) – वित्तीय प्रशासन 

का एक महत्वपूर्य पक्ष सरकारी लेखोों को जारी रखना है। विवभन्न प्रकार के सोंगठन ऐसे हैं 

जो सरकारी वित्तीय वियाओों को जारी रखने में रूवच रखते हैं यावन वक करदाता, 

विधानसभा तर्था वनदेशक अवधकारी। करदाता सरकार को उत्तरदायी ठहराने के रुवच 

रखता हैं। विधानमण्डल की आोंवशक रुवच उत्तरदावयत्व लागू करने में होती है तर्था आोंवशक 

रुवच भविष्य की नीवत वनमायर् के वलए सूचना एकवत्रत करने में होती है। वनदेशक अवधकारी 

अधीक्षर् तर्था वनयन्त्रर् की आिश्यकता से प्रभावित होते है। इन सब तथ्ोों को दृवि में 

रखते हुए सरकार को लेखोों की तैयार करनी होती है तर्था उनका प्रवतपादन करना होता है।  

सरकारी लेखोों के मुख्य प्रकार हैं- वनयन्त्रर् लेखे (Control Accounts), मयायदा लेखे 

(Propriety Accounts), समू्परक विसृ्तत लेखे (Supplementary Detailed Accounts)। 

वनयन्त्रर् लेखे मुख्य रूप से इसवलए रखे जाते हैं वक आन्तररक प्रशासन को सुविधा रहे। 

वजस अवधकारी को कर एकवत्रत करने, अवभरक्षा तर्था वितरर् का भार सौोंपा गया उसकी 

ओर से पूर्य वनष्ठा होनी आिश्यक है तर्था कर लगाते समय, एकत्र करते समय अर्थिा कोि 

को व्यय करते समय समू्पर्य वनयमोों तर्था उपबोंधोों का कठोरता से पालन करना चावहए। 

इसके वलए वनयन्त्रर् लेखोों की आिश्यकता है। वनयन्त्रर् लेखे विधानमण्डल अर्थिा जनता 

के वलए लाभदायक नही ों होते जोवक सरकारी लेखा विवध में रुवच लेने िाले पक्ष होते हैं। इस 

आशय के वलए मयायदा लेखे (Propriety Accounts) तैयार वकए जाते हैं। इस प्रकार के 

लेखे में केिल जमा लेखा (Credit Account) तर्था नामे लेखा (Debit Account) तर्था 

िाउचर (Voucher) का ही प्रवतपादन नही ों होता वकनु्त यह दशायने के वलए वक जो व्यय 

वकया गया है िह विधानमण्डल की इच्छानुसार हुआ है तर्था इससे सोंबोंद्ध अवधकारी का 

कोई प्रत्यक्ष अर्थिा अप्रत्यक्ष अपना वनवहत स्वार्थय न र्था।  
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इसके अवतररि विसृ्तत लेखा, सरकार के देयादेय; आय तर्था व्यय अनेक दृविकोर् के 

वलहाज से तैयार वकया जाना चावहए। लेखा विवध (Accounting) सरकारी एजेस्ियोों की 

एक रोजमराय विया है वकनु्त है यह अवत महत्त्वपूर्य है, जैसा वक सोंयुि रािर  के प्रवतिेदन के 

अनुसार सरकारी लेखे बजट बनाने तर्था अपनाने की प्रविया को सरल बनाने में सहायक 

होने चावहए। उन्हें प्रोग्राम के वनयोजन, प्रशासन तर्था वनयन्त्रर् के लाभप्रद उपकरर् होना 

चावहए तर्था सार्थ ही सरकार के आवर्थयक काययिम के वनमायर् करने तर्था मूल्याोंकन करने के 

वलए आिश्यक सूचना को व्यि करना चावहए। 

(ङ) अंकेक्षण (Audit)– वकसी भी वित्तीय प्रशासन का यह एक अवभन्न अोंग है। लोक वित्त 

के सोंसदीय वनयन्त्रर् का यह एक अपररहायय भाग है। यह लेखोों के स्वतन्त्र परीक्षर् से 

सोंबोंवधत है अर्थिा वित्तीय स्स्र्थवत के वििरर् की सत्यता तर्था वकसी सोंगठन में समू्पर्य वित्तीय 

लेन-देन की जाोंच से सोंबोंवधत है। चाल्ररस िर्थय के अनुसार, “अोंकेक्षर् का अर्थय िह प्रविया है, 

वजससे यह जानकारी प्राप्त की जाती है” वक प्रशासन ने धन का उपयोग िैधावनक वनदेशोों 

के अनुसार वकया है वजसके द्वारा धन विवनयोवजत वकया गया र्था।”  

अोंकेक्षर् के महत्त्व को वनम्नवलस्खत शब्ोों में भी विस्तार से कहा गया है- अोंकेक्षर्, 

न्यायपावलका, काययपावलका तर्था विधानपवलका के समान लोकतन्त्र का एक महत्त्वपूर्य 

घटक है। इसका मूलभूत प्रयोजन इस बात को सुवनवित बनाना है वक सरकारी कोि का 

व्यय करते समय, प्रते्यक प्रकार की वित्तीय परम्परा का पालन वकया गया है वक वनयम तर्था 

उपबन्ध, जोवक व्यय से सोंबोंवधत है उनका ध्यान रखा गया है, वक व्यय उसी मद पर वकया 

गया है वजसके वलए सोंसद् ने इसका विवनयोजन वकया र्था। अोंकेक्षर् काययकाररर्ी तर्था 

सोंसद के मध्य एक महतू्पर्य कड़ी उपलब्ध करता है तर्था उस सीमा तक वियाओों की 

व्याख्या करता है जहाों तक वक पूिोि की इन पर वित्तीय िहन शस्ि होती है।” अोंकेक्षर् 

की चार स्स्र्थवतयााँ है – 
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 विवनयदवजि अंकेक्षण (Appropriation Audit) – सरकार लेखोों से सोंबोंवधत यह 

प्रार्थवमक तर्था परम्परागत अोंकेक्षर् का कायय है। इसका उदे्दश्य इस बात की जानकारी 

प्राप्त करना है वक जो धन सरकार द्वारा व्यय वकया गया है क्ा िह उन्ही ों सीमाओों के 

भीतर वकया गया है जो सोंसद् ने अनुदान तर्था विवनयोग करते समय वनधायररत की र्थी। 

 वनयामक अंकेक्षण (Regulatory Audit)–यह इस बात से सोंबोंवधत है वक समू्पर्य 

वनयमोों तर्था अवधवनयमोों का पालन वकया गया है अर्थिा नही ों। 

 मयाथदा अंकेक्षण (Propriety Audit) – इसे उच्चतर अोंकेक्षर् भी कहा जाता है। यह 

हाल ही की उपज है। यह व्यय की औपचाररकता से आगे इसकी “बुस्द्धमत्ता” 

(Wisdom), वनष्ठा (Faithfulness) तर्था आवर्थयकता (Economy)” का ध्यान रखता है 

जोवक अोंकेक्षर् के िास्तविक उदे्दश्योों से अवधक नही ों तो उसके समकक्ष तो अिश्य है। 

 कुशल अंकेक्षण (Efficiency Audit) – यह अन्य प्रकार के सोंिीक्षर् से परे अोंकेक्षर् 

का विस्तार है जोवक अोंकेक्षर् में लगी एजेंसी अर्थिा प्रावधकरर् की कुशलता की परीक्षा 

करता है। इस प्रकार का अोंकेक्षर् हाल ही की उपज है तर्था इसके महत्त्व तर्था 

वनवहतार्थों पर अभी िाद-वििाद, विशे्लिर् तर्था इसको पररभावित वकया जा रहा है। 

अोंकेक्षर् भी एक प्रवतवदन की विया हैं; जहााँ तक वनयामक तर्था मयायवदत अोंकेक्षर् का 

सोंबोंध है, यह प्रवतवदन की वित्तीय कारयिाई तर्था लेखोों की तैयारी के सार्थ घवटत होता है। 

इसवलए प्रते्यक राज्य में अोंकेक्षर् का एक समानान्तर तन्त्र स्र्थावपत वकया जाता है। यह 

केिल स्वतत्र अोंकेक्षर् की सोंस्र्था द्वारा ही सोंभि बनाया जा सकता है वक लोक व्यय पर 

सोंसद् का प्रभािी वनयन्त्रर् हो सके तर्था इस बात को सुवनवित बनाया जा सके वक शेि का 

उवचत व्यय वकया गया है वजसमें वमतव्यवयता तर्था कुशलता का उवचत ध्यान भी रखा गया 

है। 
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उपयुयि विचार-विमशय वकए गए वित्तीय प्रशासन के के्षत्रोों के अवतररि एक अन्य महत्वपूर्य 

तर्था वििय के्षत्र है सोंघ- राज्यीय वित्तीय सोंबोंध एक सोंघ में सोंघीय सरकार को ऐसे कायय सौोंपे 

जाते हैं जोवक समू्पर्य देश से सोंबोंवधत होते हैं। प्राय: समस्त सोंघो में सुरक्षा, विदेशी मामले, 

सोंचार, रेल विभाग आवद केन्द्रीय वििय होते हैं। िे समस्त कायय, जो राज्य को प्रभावित करते 

हैं तर्था िे कायय वजनमें बडे़ स्तर पर अन्त: राज्यीय समन्वय की आिश्यकता है, िे सोंघीय 

सरकार के पास होते हैं। प्रादेवशक अर्थिा राज्य सरकार को िही मामले सौोंपे जाते हैं जोवक 

स्र्थानीय अर्थिा मूलभूत विशेिता के होते है इसके सार्थ ही सोंघ सरकार तर्था राज्योों मे मध्य 

साधनोों के विभाजन की व्यिस्र्था भी होनी चावहए तर्थावप यह एक सरल कायय नही ों है। राज्योों 

के कायय कम होते हैं तर्था कमोिेश स्र्थानीय प्रकृवत के होते हैं वकनु्त राज्योों की सोंघ सरकार 

पर अवधक से अवधक साधनोों के वनधायरर् की माग बढ़ती ही रहती है। इस प्रकार वकसी देश 

के वित्तीय प्रशासन में वित्तीय साधनोों का विभान तर्था केन्द्र एिम् राज्योों में समन्वय एक 

जवटल के्षत्र होता है। 

1-3-4. वित्तीय प्रशासन के उदे्दश्य एिं महत्व (Objectives and importance of 

financial administration) 

वित्तीय प्रशासन की सफलता सरकार की राजस्व नीवत को इसकी सही भािना तर्था 

वनधायररत अिवध एिम् साधनो में पूर्य करने में वनवहत है। इसे इन सीमाओों के अन्दर रह कर, 

वकसी प्रकार की हावन से बचा कर, दावयत्व वनवित कर लक्ष्ोों को प्राप्त करना होता है। 

वित्तीय प्रशासन के इन कायों का विसृ्तत िर्यन वनम्नानुसार वकया जा सकता है– 

 वित्तीय प्रशासन का प्रर्थम ि मूलभूत कायय राजस्व नीवत को कायायस्न्वत करना होता है। 

अन्य नीवतयोों की भाोंवत राजस्व नीवत का वनधायरर् भी राजनीवतक काययपावलका द्वारा 

वकया जाता है वकनु्त सार्थ ही यह काययकाररर्ी का ही दावयत्व है वक िह अपनी स्स्र्थवत 
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तर्था काययपावलका की विवशिता के कारर् नीवत वनधायरर् में सहायता करे। जहााँ तक 

कायायन्वयन का सोंबोंध हैं, यह प्रशासन का मूलभूत कतयव्य है तर्थावप कुछ लेखकोों के 

अनुसार, राजस्व नीवत का कायय के्षत्र वित्तीय प्रशासन के अवधकार के्षत्र से बाहर है तर्था 

इसमें एक प्रकार के प्रश्न जुडे़ है जोवक अर्थयशस्ियोों की िृवत्त से सोंबोंवधत हैं। 

 वित्तीय प्रशासन का एक और आधारभूत कायय वित्तीय वनयोंत्रर् से सोंबोंवधत है। इस मामलें 

में वित्तीय प्रशासन वित्तीय रखिाले का कायय वनभाता है। यह इस बात को सुवनवित 

बनाता है वक उन वित्तीय साधनोों का सही उपयोग हो जो वक समस्त प्रशासवनक 

अवभकरर्ोों को वनधायररत वकए गए हैं। 

 वित्तीय प्रशासन में वजिेदारी को बड़ा महत्त्व प्राप्त है क्ोोंवक प्रर्थम तो िह, वजसके पास 

वित्त का वनयन्त्रर् होता है, उसी का बोलबाला होता है तर्था दूसरे लोकतन्त्र की यह 

आिश्यकता है वक उसके अफसर न केिल इमानदारी से कायय करें  अवपतु ऐसा वदखाई 

दे वक उन्होोंने इमानदारी से अपना दावयत्व पूर्य वकया है। प्राचीन भारत के विख्यात 

राजनेता कौवटल्य का कर्थन ह, “जैसा वक यवद वकसी की वजàाा की नोक पर मधु पड़ा 

हो तो यह असिि है वक िह उसका स्वाद न ले िैसे ही सरकारी कमयचाररयोों के वलए 

यह असिि है वक जो धन उनके हार्थोों से होकर जाता है उसका आनन्द िे न भोोंगें।” 

लोकतन्त्र में सब प्रकार के यास्न्त्रक तर्था मानिीय साधनोों का उपयोग करना होता है 

तावक इसे अपने कमयचाररयोों की इस अवतसोंिेदनशीलता से लोक सम्पवत्त (धन) की रक्षा 

की जा सके। 

 वित्तीय वजिेिारी न केिल सोंविवध के तर्था अन्य काययकाररर्ी तर्था विभागीय वनयमोों तर्था 

काययप्रर्ाली के अनुरूप होनी चावहए अवपतु अन्य सामान्य “बुस्द्धमत्ता, स्वामीभस्ि तर्था 

आवर्थयकता” के वसद्धाोंतोों के अनुरूप भी होनी चावहए। अत: लोक प्रशासन में वजिेदारी 

केिल पारस्पररक उपकरर्ोों जैसे बन्धक (bonding), वहसाब-वकताब (Book 

keeping), लेखा विवध, लेखा विवध (accounting) तर्था प्रवतिेदन (reporting) से ही 
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नही ों लाई जा सकती। यह “परररक्षा तर्था प्रबोंधनकत्ताय से आगे जाता है तर्था व्यिस्र्था के 

सविय नीवत वनधायरर् गुर्ोों की सहायता प्राप्त करना है।” इसवलए इसकी प्रभाविकता 

इस बात में नही ों है वक कुछ बाह्य तर्था आन्तररक वनयन्त्रर्ोों का विकास वकया जाए 

अवपतु एक एकीकृत तन्त्र का आविष्कार वकया जाए जोवक सामान्य तन्त्र के सहयोग से 

कायय की योजना को इस प्रकार तैयार करे तावक वित्त का इस प्रकार वनयन्त्रर् वकया जा 

सके वक वनधायररत समय की सीमा के अन्तगयत कम धन तर्था शस्ि का व्यय वकए वबना 

योजना के लक्ष्ोों की प्रास्प्त की जा सके। 

इस प्रकार वित्तीय प्रशासन के मूल में एक सुदृढ़ वित्तीय व्यिस्र्था काययरत होती है। एक 

कल्यार्कारी राज्य में यह केिल एक प्रशासन के वनयन्त्रर् के उपकरर् के रूप में ही कायय 

नही ों करता अवपतु आवर्थयक तर्था सामावजक गवतविवध के सशि केन्द्रोों को धन के बहाि में 

वनयन्त्रर् का कायय करता है। यह काययशील अवभकरर्ोों की गवतविवधयोों में समन्वय करने 

तर्था लोक गवतविवधयोों में प्रार्थवमकताओों के वनधायरर् में भी साधन का कायय करता है। राज्य 

को सोंतुलन में रखने के वलए सुगवठत वित्तीय प्रर्ाली की आिश्यकता ही नही ों है अवपतु देश 

के आवर्थयक तर्था सामावजक विकास के वलए इसको गवत, वदशा तर्था ढाोंचे के वनधायरर् की 

आिश्यकता भी है। 

वित्तीय प्रशासन से सोंबोंवधत राजस्व व्यिस्र्था का एक अन्य कायय भी है जोवक एक सविय 

प्रविया है वजसमें वियाओों की अनिरत वकड़ोंया जुड़ी हुई हैं वजनको वक इस प्रकार वनवदयि 

वकया जा सकता है।:- 

 राजस्व तर्था व्यय की आिश्यकताओों के अनुमानोों के वलए तकनीकी रूप से कहे जाने 

िाले बजट की तैयारी’ की आिश्यकता है। 
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 इन अनुमानोों के वलए िैधावनक स्वीकृवत प्राप्त करना वजन्हें तकनीकी रूप से “बजट का 

िैधानीकरर्” कहा जाता है। 

 राजस्व तर्था ‘व्यय वियाओों’ का कायायन्वयन वजसे ‘बजट का कायायन्वयन’ कहा जाता है। 

 इन प्रवियाओों की िैधावनक वजिेिारी वजसे अोंकेक्षर् कहा जाता है। 

व्हाइट के अनुसार, “राजस्व व्यिस्र्था में इसके मुख्य उप-खण्डोों के रूप में, बजट का 

बनाना तर्था इसके पिात् विवनयोग की औपचाररक विया, व्यय का काययकाररर्ी द्वारा 

पययिेक्षर् (बजट कायायन्वयन), लेखा विवध तर्था प्रवतिेदन प्रर्ाली पर वनयन्त्रर्, कोि की 

व्यिस्र्था, राजस्व एकवत्रत करना तर्था अोंकेक्षर्, सस्िवलत है।” 

एक युस्ियुि वित्तीय प्रशासन की प्रर्ाली से तात्पयय है सोंस्र्था की एकता। सरकार की 

विवभन्न एजेस्ियोों में वजतनी अवधक एकता होगी, तर्था कमयचाररयोों के पदसोपान के दावयत्व 

में वजतना अवधक केन्द्रीकरर् होगा, प्रशासन उतना ही कुशल होगा। इस केन्द्रीकरर् का 

यह अर्थय नही ों है वक सब कुछ शीिय के कुछ लोगोों द्वारा वकया जाता है; वििरर् अधीनस्र्थ 

अवधकाररयोों के वििेक पर छोड़ वदया जाना चावहए। वकनु्त इसका यह अर्थय अिश्य है वक 

विवभन्न अवभकरर्ोों के कायों में समन्वय वकया जाए तर्था सरकार की वकसी भी वित्तीय 

योजना में इसका सही मूल्याोंकन वकया जाना चावहए। सोंसदात्मक लोकतन्त्र के ढाोंचे में, 

वित्तीय प्रशासन की प्रर्ाली की व्यिस्र्था तर्था वियान्वयन इस भाोंवत वकया जाए वक विधान 

सभा की इच्छा की पूवतय की प्रास्प्त की जा सके जैसा वक विवनयोग एक्ट तर्था वित्तीय एक्ट के 

माध्यम से उस द्वारा व्यि की गई है। काययकारी सरकार को उन उदे्दश्योों के वलए राजस्व 

एकवत्रत करना चावहए, धन ऋर् रूप में प्राप्त करना चावहए तर्था व्यय करना चावहए वजन्हें 

विधान सभा ने विशेि रूप से अवभव्यि वकया है। काययकारी सरकार द्वारा इन वित्तीय 

कायों पर वनयन्त्रर् करने के वलए विधान सभा इन गवतविवधयोों का मूल्याोंकन एक साोंविवधक 

अोंकेक्षर् सोंस्र्था द्वारा करिाती है जोवक काययकारी सरकार के वनयन्त्रर् में नही ों होती। 



20 
 

1.4. पाठ का आगे का मुख्य भाग (Further Main Body of the Text) 

बजट एक महत्वपूर्य वनयोजन का साधन है, जो लोक नीवतयोों के कायायन्वयन की सुविधा 

प्रदान करता है। यह प्रस्तावित व्यय को भविष्य की गवतविवधयोों से जोड़ता है। यह सरकार 

में काययपावलका द्वारा वकया जाने िाला एक महत्वपूर्य कायय है। यह योजना, प्रबोंधन, वनयोंत्रर् 

और जिाबदेही के एक साधन के रूप में कायय करता है। लोक घन एक प्रमुख सोंसाधन है, 

जो सरकार का भोंर्ार है। इसका व्यय सािधानी से करने की जरूरत है। बजट उन 

गवतविवधयोों से, वजनके वलए धन आिोंवटत वकया जाता है, लोगोों को अवधक लाभ प्रदान करने 

का एक साधन है। इसवलए बजटीय प्रर्ाली प्रबोंधन लोक वित्त का एक प्रमुख घटक है। यह 

इकाई सरकार के सोंदभय में बजट की अिधारर्ा का पररचय देती है, और वशक्षावर्थययोों को 

इसके उदे्दश्योों, विशेिताओों, कायों और प्रकारोों से उनु्मख करती है 

1.4.1. बजट की अिधािणा (Concept of budget) 

बजट एक वििरर् है, वजसमें आम तौर पर एक ििय की अिवध के वलए राजस्व और व्यय का 

पूिायनुमान होता है। यह एक व्यापक कायय योजना है, जो सरकार द्वारा वनधायररत नीवतगत 

उदे्दश्योों की प्रास्प्त के वलए वदशा प्रदान करती है। सरकारी बजट एक दस्तािेज है, जो एक 

वित्तीय ििय के वलए सरकार के प्रस्तावित राजस्व और व्यय को प्रसु्तत करता है, वजसे 

सोंसद/विधानमोंर्ल द्वारा पाररत वकया जाता है. और रािर पवत या मुख्य काययकारी द्वारा 

अनुमोवदत वकया जाता है। देश के वित्त मोंत्री आम तौर पर बजट पेश करते हैं। 

बजट शब् का उद्भि एक पुराने फ्ाोंसीसी शब्, 'बौगेट' (Bougette) से हुई है. वजसका 

अर्थय है 'लेदर बैग। यह लैवटन शब् 'लेदर बैंग' या गॉवलश मूल, (Gaulish origin) के 

नैपै्सक' (Knapsack) से वलया गया है। सर रॉबटय िालपोल (Sir Robert Walpole) ने 

पहली बार गे्रट विटेन में बजट और राजकोिीय नीवत्त प्रसु्तत करने की प्रविया शुरू की। 
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भारत में, 'बजट' शब् का प्रयोग भारतीय सोंविधान में नही ों वकया गया है. हालाोंवक इस 

प्रविया को आमतौर पर बजवटोंग कहा जाता है। प्रयुि शब् 'िावियक वित्तीय वििरर् है। 

यह बजट के कई दस्तािेजोों में से एक है, वजसे वित्त मोंत्री द्वारा प्रसु्तत वकया जाता है। बजट 

आमतौर पर हर साल फरिरी के आस्खरी हफे्त में पेश वकया जाता है। एक सरकारी बजट 

एक वित्तीय ििय के दौरान सरकार के अपेवक्षत व्यय और इन व्ययोों के वित्तपोिर् के स्रोतोों 

का एक वििरर् है। एक बजट वनम्नवलस्खत के सोंबन्ध में जानकारी प्रदान करता है 

ितयमान बिय से सबोंवधत योजनाएों , काययिम, पररयोजनाएों , व्यिस्र्थाएों  और गवतविवधयाों और 

आगामी ििय के वलए प्रस्ताि,वित्त के सोत ,वपछले ििय की प्रास्प्तयोों और व्ययः तर्था सरकार 

की विवभन्न एजेवसयो के कायय सोंपादन से सोंबवधत आवर्थयक और लेखा रे्टा। 

1-4.2. बजट के उदे्दश्य (Objectives of the Budget) 

सरकारी बजट को 1 अपै्रल से शुरू होने िाले और अगले ििय के 31 माचय को समाप्त होने 

िाले वित्तीय ििय के दौरान सरकार की अनुमावनत प्रास्प्तयोों और व्यय को दशायने िाले 

वििरर् के रूप में पररभावित वकया गया है। 

सरकार सभी स्तरोों पर प्रस्तावित गवतविवधयोों के बारे में वनर्यय लेती है और उन्हें कायायस्न्वत 

करने के वलए धन की आिश्यकता होती है। बजट के साधन के माध्यम से धन आिोंवटत 

वकया जाता है, वजसे विधावयकाओों, सोंसद, नागररक वनकायोों आवद द्वारा पाररत वकया जाता 

है। एक बजट में अर्थयव्यिस्र्था को सरकार द्वारा वनधायररत की गई वदशा के अनुसार चलाने 

की शस्ि होती है। यह महत्वपूर्य आवर्थयक नीवत साधन है. वजसके द्वारा सरकार की नीवतयोों 

को आिश्यक के्षत्रोों में कायायस्न्वत वकया जाता है। सरकारी बजट के कुछ उदे्दश्य नीचे वदए 

गए हैं: 
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 जिाबदेही (Accountabilty): सरकारी बजट नागररकोों को यह अवधकार देता है वक 

िे धन के प्रभािी और कुशल उपयोग को सुवनवित करने के वलए लोक सोंस्र्थानोों को 

जिाबदेह ठहरा सकें । इसवलए, यह लोगोों में विश्वास पैदा करता है वक धन का उपयोग 

विवनयोवजत उदे्दश्योों के वलए वकया जा रहा है। 

 परिणाम (Outcomes): अपनी प्रवियाओों के माध्यम से बजट का उदे्दश्य बजट में 

पूिय-वनधायररत पररर्ामोों के वलए सोंबोंवधत अवधकाररयोों/ प्रबोंधकोों की जिाबदेही को भी 

तय करना है। यह उनकी सफलता का अवकय लन करने के वलए योजनाओों और 

पररयोजनाओों की प्रगवत की वनगरानी करता है। 

 दक्षिा औि वमिव्य्यिा (Efficiency and Economy): बजट प्रविया में यह सुवनवित 

वकया जाता है वक एकवत्रत राजस्व, और आिोंवटत सोंसाधन वकफायती तरीके से खचय 

वकए जा रहे हैं या खचय वकए गए हैं। 

 वनष्पादन मूल्ांकन (Performance Evaluation): कानून द्वारा यह सुवनवित वकया 

जाता है वक सरकार की अपने कायों के वलए जिाबदेही हो। बजट के माध्यम से कायय 

सोंपादन मूल्याोंकन यह सुवनवित करता है वक खचय वकए गए धन से वनधायररत लक्ष्ोों को 

प्राप्त कर वलया है। वित्तीय ररपोवटिंग सरकारोों की नीवतयोों और प्रशासन से सोंबोंवधत कायय 

सोंपादन का आकलन करने में मदद करती है। 

 संसाधनद ंका पुनः आिंटन (Re-allocation of Resources): वपछले कुछ ििों में, 

बजट प्रविया के एक भाग के रूप में कायय सोंपादन मूल्याोंकन अगले वित्तीय ििय के 

बजट अनुमानोों को तैयार करने का आधार रहा है। इस प्रकार, यह अभ्यास सरकार को 

सामावजक कल्यार् के वलए सोंसाधनोों को पुनः आिवटत करने में मदद करता है। 

 आय का पुनविथििण (Redistribution of Income). सरकार का बजट और 

उसकी नीवतयाों धन को िाोंवछत वदशा में व्यय करने में मदद करती है। यह समाज के 

सोंतुवलत आवर्थयक विकास के कुछ स्तर को प्राप्त करने के वलए आय के पुनवियतरर् के 
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वलए कायय करता है। यह एक विवशि समूह या कुछ िसु्तओों पर कराधान के स्तर को 

बढ़ा या घटा सकता है। 

 आवर्थक स्स्र्ििा (Economic Stability) एक सरकारी बजट का उदे्दश्य देश में 

अपनी राजस्व और व्यय नीवत का उपयोग करके स्र्थायी आवर्थयक स्स्र्थवत बनाए रखना है। 

 आवर्थक विकास (Economic Growth): अोंत में, सरकार धन आिोंवटत करके और 

विशेि रूप से आवर्थयक और सामावजक बुवनयादी ढाोंचे में वनिेश करके आवर्थयक विकास 

को गवत देने का प्रयास करती है।  

1.4.3. सिकािी बजट की विशेषिाएं (Features of Government Budget) 

अवधकाोंश सरकारी बजटोों में कुछ आिश्यक विशेिताएों  होती हैं, वजनमें शावमल हैं:- 

 व्यापकिा (Comprehensiveness): एक बजट, िास्ति में, एक वित्तीय योजना है जो 

एक वनवित अिवध के वलए सरकार की पूर्य मौवद्रक आिश्यकताओों को अवग्रम रूप से 

वनधायररत करती है, और ऐसा करने में, अनुमावनत आय के सार्थ व्यय की जरूरतोों को 

सोंतुवलत करती है। एक बजट में व्यापकता का आधार एक् का वनयम (Rule of Unity) 

होता है, वजसके अनुसार, एक ही कोि होना चावहए और एकत्र वकए गए सभी धन को 

समेवकत कोि (Consolidated Fund) में रखा जाना चावहए। यह दक्षता से सरकारी 

लेनदेन को सरल करता है। 

 संिुवलि (Balanced): राजस्व और व्यय को सोंतुवलत करना एक आिश्यक वसद्धाोंत 

है। हालााँवक, ितयमान लोकतोंत्र में, सरकारें  घाटे के वित्तपोिर्, लोक ऋर् और उघार के 

माध्यम से लोगोों की जरूरतोों को पूरा करती हैं, और सोंतुवलत बजट को महत्व नही देती 

हैं। 
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 बजट अनुमान नकद आधाि पि हदिे हैं (Budget Estimates are on Cash 

Basis): बजट में उस धन को शावमल वकया जाता है, जो बजट की अिवध के दौरान 

प्राप्त या खचय वकया जाता है। 

  बजट चक्र (The Budget Cycle):बजट चि में शावमल हैं:,लोगोों की सामावजक-

आवर्थयक जरूरतोों को ध्यान में रखते हुए अनुमान तैयार करनाः ,ररकॉर्य वकए गए व्यय 

रे्टा के सोंबोंध में अनुमानोों की जाोंच करना; वपछले ििय में सरकार की आय का 

मूल्याोंकन: बजट एजेंवसयोों द्वारा बजट तैयार करना; विधायी वनकाय द्वारा बजट विधेयक 

का अवधवनयमनः प्रशासवनक वनकायोों द्वारा विवनयोवजत धन के अनुसार बजट का 

कायायन्वयन । 

 िावषथकिा (Annuality): अवधकाोंश बजट िावियक वित्तीय योजनाएाँ  होती हैं वजनमें 

वनयवमत अोंतराल पर मतदान की आिश्यकता होती है। हालााँवक, यह एक सतत प्रविया 

है वजसमें एक बजट तैयार वकया जा रहा है, जबवक दूसरा कायायस्न्वत वकया जा रहा है। 

  तु्रवट का वनयम (Rule of Lapse): बजट की अिवध िावियक होने के कारर्, इसका 

तात्पयय है वक वित्तीय ििय के अोंत में कोई भी अव्यवयत शेि रावश समाप्त हो जाती है और 

सरकार द्वारा खचय नही ों की जा सकती है। नए वसरे से प्रस्तािोों और अनुमोदनोों की 

जरूरत होती है। 

 पूिथ-वनधाथरिि उदे्दश्य (Pre-determined Objectives): सुस्र्थावपत और पररभावित 

उदे्दश्योों के वबना बजट तैयार नही ों वकया जा सकता है। 

 लचीलापन (Flexibility): कई मामलोों में, पररयोजनाओों को समय या लागत में िृस्द्ध, 

कचे्च माल की कीमत में िृस्द्ध आवद के कारर् धन की कमी का सामना करना पड़ता 

है। चूोंवक बजट की िावियक अिवध होती है, पररयोजनाओों के कायायन्वयन के वलए 

आिश्यक होने पर अवधक धन आिोंवटत करने के प्रािधान हैं, तावक पररभावित लक्ष्ोों 

को प्राप्त वकया जा सके । 
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 सटीकिा (Accuracy): बजट एक सटीक िावियक वित्तीय वििरर् है, जो वपछले ििय में 

वकए गए अनुमानोों और व्यय की सटीकता पर आधाररत है। बजट जहाों तक सोंभि हो 

सटीक होना चावहए। इसवलए बजट में लक्ष्ोों को पहले तय वकया है, तावक अनुमान 

सटीकता के सार्थ तैयार वकए जा सकें  जो अोंततः विधायी वनकायोों द्वारा अनुमोवदत होते 

हैं। 

1.4.4 सिकािी बजट के वसद्ांि (Principles of Government Budget) 

एक सरकारी बजट ठोस बजट और वित्तीय प्रबोंधन के वसद्धाोंतोों पर आधाररत होता है वजससे 

इसकी विशेिताओों और कायों को वनधायररत वकया जाता है। यह नीचे वदए गए हैं:- 

(क).व्यापकिा (Comprehensiveness): व्यापकता का तात्पयय मुद्दोों को वनधायररत करने, 

सभी जोस्खमोों को समझने और सोंस्र्थागत ढाोंचे में कमजोररयोों का आकलन करने के वलए 

एक समग्र दृविकोर् से है. तावक िाोंवछत लक्ष्ोों को प्राप्त वकया जा सके। इसमें बजट विभाग 

बजट प्रवियाओों में सुधार द्वारा सरकारी नीवतयोों को सोंरेस्खत और वनधायररत करता है। 

व्यापकता का अर्थय यह भी है वक बजट में सरकार के सभी राजकोिीय कायों को शावमल 

करना चावहए। सार्थ में यह भी सुवनवित करना चावहए वक वित्तीय वनवहतार्थय िाले नीवतगत 

वनर्यय बजट की कवठन सीमाओों की पृष्ठभूवम और अन्य माोंगोों को ध्यान में रख कर वकए गए 

हैं। वकसी विशेि नीवत उदे्दश्य को प्राप्त करने के वलए सबसे उपयुि नीवत साधन के चयन 

करने का तात्पयय है ितयमान और पूोंजीगत व्यय वनर्ययोों को सोंतुवलत करना। 

(ख).अनुशासन (Discipline): यह आिश्यक है वक बजट प्रविया में वमतव्यवयता के 

सार्थ-सार्थ अनुशासन का भी पालन वकया जाए और यह वक बजट केिल उन सोंसाधनोों को 

समावहत करे, जो सरकारी नीवतयोों को लागू करने के वलए आिश्यक हैं। 



26 
 

(ग).िैधिा (Legitimacy): एक बजट की पुवि विधावयका द्वारा की जाती है उन नीवतयोों से 

सहमत होने के वलए, वजन पर शुरू में सहमवत हुई र्थी। िैधता का अर्थय यह भी है वक जहाों 

तक सोंभि हो बजट प्रविया के दौरान वलए गए वनर्ययोों के माध्यम से यह तय होना चावहए 

वक इनपुट का सिोत्तम उपयोग कैसे वकया जाए। 

(घ).जिाबदेही, पािदवशथिा औि सूचना (Accountability, Transparency and 

Information): जिाबदेही और पारदवशयता के बीच अोंतसिंबोंध हैं। इसके वलए अपेवक्षत है 

वक प्रत्यावशत पररर्ामोों और लागतोों के सार्थ, जो वनर्यय वलए जाए िे सुलभ, स्पि और 

व्यापक समुदाय के वलए सोंपे्रवित होों। पारदवशयता के वलए ८ यह भी आिश्यक है वक वनर्यय 

लेने िालोों के पास वनर्यय लेने के वलए सभी प्रासोंवगक जानकारी हो। 

(ङ)आवर्थक सहयदग औि विकास संगठन द्वािा वनधाथरिि वसद्ांि (Principles laid 

down by OECD)ओ ई सी र्ी (OECD-Organisation for Economic Cooperation 

and Development) ने बजटीय प्रशासन, िावियक बजट तैयार करने की प्रविया, इसके 

कायायन्वयन की वनगरानी, और लोक लक्ष्ोों के सार्थ इसके सोंरेखर् को सुवनवित करने के 

वलए दस वसद्धाोंतोों को प्रस्तावित वकया। ये बजट गवतविवध के पूरे विस्तार (Spectrum) में 

अच्छी प्रवियाओों का सोंवक्षप्त अिलोकन प्रदान करते हैं। इसका उदे्दश्य नागररकोों के जीिन 

पर सकारात्मक प्रभाि र्ालने के वलए बजट प्रर्ावलयोों के वर्जाइन, कायायन्वयन और सुधार 

पर व्यािहाररक मागयदशयन देना है। दस वसद्धाोंत इस प्रकार हैं:  

 राजकोिीय नीवत द्वारा वनधायररत स्पि, विश्वसनीय और पूिायनुमेय सीमाओों के भीतर बजट 

को तैयार करना। 

 सरकार की मध्यम अिवध की काययनीवत की प्रार्थवमकताओों के सार्थ बजट को सरेस्खत 

करना। 
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 पूोंजी बजट की रूपरेखा को रािर ीय विकास की जरूरतोों को पूरा करने के वलए 

वमतव्यवयता और सामोंजस् के सार्थ वर्जाइन करना। 

 बजट दस्तािेजोों को साियजवनक र्ोमेन में रखकर सभी तक उनकी पहुोंच को सुगम 

बनाना। 

 बजटीय बहस में नागररकोों की भागीदारी को बढ़ािा देना। 

 विधायी वनकाय को लोक धन का विश्वसनीय और सटीक लेखा तैयार करना और प्रसु्तत 

करना। 

 बजट का कायायन्वयन सविय रूप से योजनाबद्ध, प्रबोंवधत, और वनगरानी पूर्य करना। 

 बजट प्रविया का कायय सोंपादन, मूल्याोंकन और पैसे के मूल्य के घटकोों के सार्थ 

एकीकरर्। वित्तीय जोस्खमोों का सोंज्ञान प्राप्त करना उनकी वििेकपूर्य तरीके से पहचान,  

 आकलन और दीघयकावलक स्स्र्थरता का प्रबोंधन द्वारा । 

 कवठन गुर्ित्ता आश्वासन और स्वतोंत्र लेखा परीक्षा के माध्यम से बजटीय पूिायनुमानोों, 

वित्तीय योजनाओों और बजटीय कायायन्वयन की सत्यवनष्ठा और गुर्ित्ता को बढ़ािा देना। 

1-4-4 बजट के प्रकाि (Types of budget) 

बजट न केिल आय और व्यय का वििरर् है, बस्ि एक कायय योजना भी है, जो काययिमोों, 

और विवभन्न गवतविवधयोों और उनके सोंचालन को इोंवगत करता है। समय के सार्थ इसका 

स्वरूप बदल रहा है। परोंपरागत रूप से पररकस्ल्पत बजट केिल एक वित्तीय दस्तािेज नही ों 

है। यह कायय सोंपादन और पररर्ामोों पर भी ध्यान कें वद्रत करता है। बजट विवभन्न प्रकार इस 

प्रकार हैं:- 

 िावषथक एिं अद्थ िावषथक बजट- बजट को फोन वकए जाने की अिवध के आधार पर 

बजट िावियक एिों अधयिावियक शे्वर्योों में बाोंटा जाता है। प्रायः एक ििय की अिवध के वलए 

आय-व्यय का लेखा-जोखा रखने िाले बजट को िावियक बजट कहा जाता है। यह विश्व 
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के अवधकाोंश देशोों में बनाया जाता है। भारत, इोंग्लैंर् तर्था अन्य रािर मोंर्ल यह देशोों में 

यह बजट 1 अपै्रल से 31 माचय तक की अिवध का होता है, जबवक अमेररका, स्वीर्न, 

इटली, ऑस्टर ेवलया आवद देशोों में 1 जुलाई से 30 जून तक की अिवध का होता है। वकों तु 

कवतपय देशोों में एक से अवधक ििय के वलए भी बजट बनाए जाते हैं, वजन्हें वद्विावियक, 

वत्रिावियक, पोंचििीय, सप्तििीय बजट आवद नामोों से सोंबोवधत वकया जाता है। इस 

प्रकार बजट प्रायः लोंबी अिवध की योजनाओों, काययिमोों एिों पररयोजनाओों के 

वियान्वयन हेतु बनाए जाते हैं। जैसे रूस में सप्तििीय बजट बनाया जाता है। 

 नकद एिं आय बजट- नकद बजट िह बजट कहलाता है, वजसमें एक वित्तीय ििय में 

जो भी आय तर्था व्यय के अनुमान में िास्तविक आय और व्यय हुआ हो। जैसे- भारत, 

अमेररका, विटेन में नकद बजट बनाया जाता है। जबवक आय बजट िह बजट कहलाता 

है वजसमें वकसी एक वित्तीय ििय में जो आय तर्था व्यय हुआ हो उस सोंबोंधी वित्तीय ििय में 

दशायया तो जाता है, लेवकन िास्ति में उसे प्राप्त ना वकया गया हो। जैसे- फ्ाोंस तर्था 

कवतपय यूरोवपयन देशोों में आय बजट बनाया जाता है। 

 संिुवलि, घाटे एिं अवििेक बजट- जब वकसी बजट में आय तर्था व्यय सोंबोंधी मदोों की 

अनुमावनत रावश बराबर होती है तो उसे सोंतुवलत बजट कहा जाता है, लेवकन जब बजट 

में अनुमावनत आय, अनुमावनत व्यय से कम होती है तो िह बजट घाटे का बजट 

कहलाता है। इस के विपरीत जब बजट में अनुमावनत आय, अनुमावनत व्यय से अवधक 

होती है तो िह बजट अवतररि अर्थिा लाभकारी कहलाता है। 

 कायथकािी बजट- इस प्रकार का बजट बीसिी ों शताब्ी में अस्स्तत्व में आया। इससे पूिय 

इसका अस्स्तत्व नही ों र्था। इस प्रकार का बजट काययपावलका द्वारा बनाया जाता है तर्था 

विधान मोंर्लोों एिों व्यिस्र्थावपका द्वारा इसे पास वकया जाता है। लेवकन इस प्रकार का 

बजट बनाने, उसे पास कराने तर्था इसका उत्तर दावयत्व िहन करने सोंबोंधी सभी 

वजिेदारी काययपावलका पर ही होती है। 
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  सूत्र मदीय बजट- सूत्र मदीय बजट िह बजट कहलाता है वजसमें प्रते्यक एकल स्स्र्थवत 

एिों उपकरर् को व्यय के आकलन में प्रर्थक प्रर्थक सूत्रोों में सूचीबद्ध वकया जाता है तर्था 

प्रर्थक प्रर्थक मदो को विधानमोंर्ल या तो काट देता है अर्थिा स्वीकृवत प्रदान करता है। 

यवद स्वीकृवत प्राप्त हो जाती है तो अनुमावनत व्यय उसी मद पर उतनी ही रावश में 

करना पड़ता है। सरकार द्वारा कोई भी मद, उपकरर् अर्थिा सेिा िय की जाती है। 

उन सबकी गर्ना प्रर्थक प्रर्थक की जाती है। इस प्रकार का बजट एक पारस्पररक बजट 

है। वद्वतीय विश्वयुद्ध से पूिय प्रायः यूटु प्रयोग में लाया जाता र्था, लेवकन आज भी इस प्रकार 

के बजट का प्रचलन है। जैसे भारत एिों अमेररका में पी.पी. बी. एस. के सार्थ अभी भी 

इस प्रकार के बजट का प्रचलन है। 

 एकमुश्त िावश बजट- इस बजट के अधीन कोसय का स्र्थानातरर् ना केिल िसु्तओों के 

मध्य होता है, बस्ि सोंस्र्थागत इकाईयोों एिों स्वीकृत कायों की गवतविवधयोों के मतलबी हो 

सकता है। काययकारी बजट के प्रर्थम ििों में िे सोंबोंवधत तु्रवटयोों को दूर करने के वलए 

एकमुश्त रावश बजट को अपनाया जाता है। 

 कायथक्रम बजट- इस प्रकार का बजट पारोंपररक बजट की तु्रवटयोों को दूर करने के वलए 

बनाया जाता है क्ोोंवक पारोंपररक बजट में पररर्ामोों की उपलस्ब्धयोों पर कोई कें द्रीय 

करर् नही ों होता है। काययिम बजट के उद्भि के सार्थ अब बजट में पररर्ामोों की 

उपलस्ब्धयोों पर कें द्रीकरर् वकया जाता है। इस प्रकार के बजट की यह विशेिता होती है 

वक यह प्रबोंध के दृविकोर् रखता है। अतः काययिम वनयोजन पररचालन विभागोों में 

प्रारोंभ हो जाता है तर्था यह उच्चतर स्तर पर अत्यवधक कें द्रीकरर् के प्रवत सुरक्षा का 

कायय करता है। अमेररका के इस प्रकार के बजट को प्रबोंध वकए बजट कहा जाता है। 

  वनष्पावदि बजट-इस प्रकार के बजट में बजट विवधयोों के माध्यम से काययिमोों का 

वियान्वयन करने हेतु वनयोंत्रर् वकया जाता है। इस प्रकार के बजट में सरकार के 
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वियाकलापोों को विवभन्न गवतविवधयोों, पररयोजना आवद के माध्यम से व्यि वकया जाता 

है। 

 पी०पी०बी०एस०- इस बजट की कायय प्रर्ाली के अोंतगयत एक सोंघीय विभाग में एक 

बू्यरो अध्यक्ष होता है। िह अपने बजट का वनमायर् करते समय इसे । ििय के वलए वनवित 

करता है तर्था इसे काययिमोों के बहुउदे्दश्योों में बदला जाता है। मूल्य एिों लाभोों में बदल 

वदया जाता है। बजट के पररर्ामोों को प्राप्त करने के वलए अनेक तरीकोों का इसे्तमाल 

करता है। 

 शून्य आधारिि बजट- शून्य आधाररत बजट िह बजट होता है, वजसमें ििय भर के 

सोंपूर्य काययिमोों तर्था व्ययोों का मूल्याोंकन वकया जाता है। इसमें प्रते्यक प्रबोंधक को 

अपने बजट की आिश्यकताओों का विसृ्तत वििरर् तकय पूर्य ढोंग से प्रसु्तत करना होता 

है। इसके अोंतगयत प्रते्यक विभागाध्यक्ष को ना केिल निीन प्रस्तािोों तर्था कोिोों का 

औवचत्य वसद्ध करना पड़ता है, बस्ि जो काययिम एिों नीवत जारी है उनका भी औवचत्य 

वसद्ध करना पड़ता है। अतः प्रबोंधक को अपने विभाग की चलने िाली एिों सभी निीन 

गवतविवधयोों का पुनवनयरीक्षर् करना पड़ता है। 

1.4.5 सिकािी बजट के कायथ (Functions of the Government Budget) 

एक बजट लक्ष्ोों और उनके कायायन्वयन को सोंरेस्खत करने के वलए सरकार की नीवतयोों के 

वििरर् के रूप में कायय करता है। बजट एक नीवत ििव्य है। यह सरकार की नीवत को 

वनधायररत करता है वजसके अोंतयगत सरकार की पररयोजनाओों, योजनाओों और गवतविवधयोों 

को प्रार्थवमकता से कायायस्न्वत वकया जाता है। कई सरकारें  बजट नीवत बिव्य' (Budget 

Policy Statement) नामक दस्तािेज प्रकावशत करती हैं। िावियक वित्तीय वििरर् में रखे 

गए आइटम (Items) उन लक्ष्ोों को इोंवगत करते हैं, वजन्हें सरकार प्राप्त करना चाहती है। 



31 
 

एक सरकारी बजट योजनाओों के द्वारा राजकोिीय नीवत वनधायररत करने के वलए उपयोगी 

साधन के रूप में कायय करता है।सरकारी बजट के कायय नीचे वदए गए हैं:- 

 यदजना (Planning): बजट एक वनयोजन का साधन है। यह सरकारी कायों की योजना 

बनाने में लोक प्रशासकोों की सहायता करता है। बजट आगामी ििय में शुरू की जाने 

िाली पररयोजनाओों और काययिमोों के वलए व्यय की योजना वनधायररत करता है। 

 जिाबदेही (Accountabiltiy): बजट जिाबदेही के एक साधन के रूप में कायय करता 

है। यह घन को स्वीकृत मदोों और उदे्दश्योों पर खचय करने के वलए काययपावलका पर 

विधायी वनयोंत्रर् सुवनवित करता है। 

 उत्तिदावयत्व औि वनयंत्रण (Responsibility and Control): एक बजट बजटीय 

प्रविया के अनुप्रयोग के माध्यम से वजिेदारी और प्रचवलत वनयोंत्रर् सुवनवित करता है। 

यह योजनाओों और उन्हें दक्षता और प्रभािशीलता के सार्थ लागू करने के साधन 

वनधायररत करता है। भारत में, सोंसद की विवभन्न वित्तीय सवमवतयोों द्वारा विधायी वनयोंत्रर् 

सुवनवित वकया जाता है। 

 पूिाथनुमान (Prediction): एक बजट वपछले ििय के खचय के आधार पर पूिायनुमान 

करने में मदद करता है। पूिायनुमान सामावजक-आवर्थयक विकास को प्राप्त करने के वलए 

सभी वहतधारकोों के कायों और लक्ष्ोों पर विचार करता है। 

 संचाि (Communication): एक बजट विवभन्न गवतविवधयोों, योजनाओों और काययिमोों 

के कायायन्वयन और पररर्ामोों पर जानकारी प्रसाररत करके समे्प्रिर् के साधन के रूप 

में कायय करता है। बजट नागररकोों और करदाताओों के वलए एक शस्िशाली माध्यम है, 

वजसके द्वारा उन्हें विवशि उदे्दश्योों के वलए स्वीकृत रावश से अिगत कराया जाता है। यह 

लोक जानकारी का एक मूल्यिान स्रोत है, वजसका उपयोग मीवर्या और नागररक 

समाज सोंगठन सरकार के कायों पर नज़र रखने के वलए करते हैं। 
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 असमानिाओ ंमें कमी (Reducing Inequalities): बजट का उदे्दश्य आय और घन 

के बीच की असमानताओों को कम करना है। समािेशी विकास केिल बजटीय नीवत के 

माध्यम से प्राप्त वकया जा सकता है, जो विवभन्न प्रकार के कराधान का प्रािधान करता है 

और राजस्व को सामावजक कल्यार् काययिमोों में पुनवियतररत करता है। 

1.5.स्वयं प्रगधि जााँच (Check your progress) 

(क). वित्तीय प्रशासन वकन 4 अवभकरर्ोों (Agencies) द्वारा सम्पन्न की जाती हैं?  

(ख). वित्त प्रशासन की प्रकृवत को लेकर दो दृविकोर् कौनसे है? 

(ग). ओ ई सी र्ी (OECD)-ने बजटीय प्रशासनके वलए वकतने वसद्धाोंतोों को प्रस्तावित 

वकया।   

(घ). वित्तीय ििय कब शुरू होता है  

(ङ).OECD का पूरा नाम क्ा है? 

1.6.सारांश (Summary) 

वित्त प्रशासन में िे समस्त वियाएों  सस्िवलत है जो वित्तीय सोंसाधनोों की उत्पवत्त, सोंचालन 

तर्था विवनयोजन करती है इन वियाओों में  सरकारी धन के सोंग्रह, बजट-वनमायर्, विवनयोजन 

तर्था व्यय करने में, आय तर्था व्यय, और प्रास्प्तयोों एिों सोंवितरर्ोों का लेखा-परीक्षर् करने में 

पररसम्पवत्तयोों तर्था देयताओों और सरकार के वित्तीय सौदोों का वहसाब-वकताब रखने में और 

आमदवनयोों ि खचों, प्रास्प्तयोों ि सोंवितरर्ोों तर्था वनवधयोों विवनयोजनोों की दशा के सोंबोंध में 

प्रवतिेदन-लेखक में, आवद सस्िवलत है । ये राजनीवतक समुदाय के सदस्ोों के विकास तर्था 

जीिन के वलए आिश्यक होती है। बजट एक वििरर् है, वजसमें आम तौर पर एक ििय की 

अिवध के वलए राजस्व और व्यय का पूिायनुमान होता है। यह एक व्यापक कायय योजना है, 

जो सरकार द्वारा वनधायररत नीवतगत उदे्दश्योों की प्रास्प्त के वलए वदशा प्रदान करती है। 
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सरकारी बजट एक दस्तािेज है, जो एक वित्तीय ििय के वलए सरकार के प्रस्तावित राजस्व 

और व्यय को प्रसु्तत करता है, वजसे सोंसद/विधानमोंर्ल द्वारा पाररत वकया जाता है. और 

रािर पवत या मुख्य काययकारी द्वारा अनुमोवदत वकया जाता है। देश के वित्त मोंत्री आम तौर पर 

बजट पेश करते हैं। 

1.7.सूचक शब्द (Key Words) 

 वित्त - वित्त को धन के प्रबोंधन के रूप में पररभावित वकया गया है और इसमें वनिेश, 

उधार लेना, उधार देना, बजट बनाना, बचत और पूिायनुमान जैसी गवतविवधयााँ शावमल 

हैं। 

 बजट -बजट एक वित्तीय खाका के रूप में कायय करता है, जो एक वनवित समय सीमा, 

आमतौर पर मावसक या िावियक, पर अनुमावनत आय और व्यय का वििरर् देता है। यह 

वित्तीय प्रबोंधन, सोंसाधन आिोंटन और लक्ष् प्रास्प्त के वलए मागयदशयन प्रदान करता है।  

 वित्तीय -वित्तीय का अर्थय है धन से सोंबोंवधत या उससे जुड़ा हुआ । 

 प्रशासन -वकसी के्षत्र में विवशि शासन या वकन्ही मानि प्रबोंधन गवतविवधयोों को प्रशासन 

(administration) कहा जा सकता है। 

 सिकािी िाजस्व -करोों और गैर-कर स्रोतोों से सरकार द्वारा प्राप्त धन है । 

 अंकेक्षण - अोंकेक्षर् का अर्थय िह प्रविया है, वजससे यह जानकारी प्राप्त की जाती है वक 

प्रशासन ने धन का उपयोग िैधावनक वनदेशोों के अनुसार वकया है वजसके द्वारा धन 

विवनयोवजत वकया गया र्था। 

1.8.स्वयं समीक्षा हेिु प्रश्न (Self-Assessment Questions)  

 सरकारी बजट की अिधारर्ा को स्पि कीवजए। 

 सरकारी बजट के उदे्दश्योों ि कायों का उले्लख कीवजए 

https://en.wikipedia.org/wiki/Tax_revenue
https://en.wikipedia.org/wiki/Non-tax_revenue
https://en.wikipedia.org/wiki/Government
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 सरकार में बजट बनाने के वसद्धाोंत क्ा है?विस्तार से िर्यन कीवजये।  

 बजट की विशेिताओों की वििेचना कीवजए। 

 "एक दक्ष शासन की समस्ा में अन्तवनयवहत विवधक तत्वोों में वित्तीय प्रशासन से अवधक 

महत्वपूर्य कोई दूसरा तत्व नही ों है।" कर्थन की व्याख्या कीवजए 

  वित्त प्रशासन की प्रकृवत के दो दृविकोर् की व्याख्या कीवजए 

7.9.उत्तर-स्वयं प्रगधि जााँच (Answers to check your progress) 

(क).व्यिस्र्थावपका अर्थिा विधान-मण्डल (The Legislature),सरकार की काययपावलका 

शाखा (The Executive),राजकोि अर्थिा वित्त विभाग (Treasury and Finance 

Department),लेखा-परीक्षर् विभाग (Audit Department 

ख). परोंपरागत दृविकोर् (Traditional View) ,आधुवनक दृविकोर् (Modern View) 

(ग). दस 

(घ). 1 अपै्रल से 31 माचय  
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2.1-अधिगम उदे्दश्य (Learning Objectives)  

 बजट के महत्व को जान पायेगें। 

 वित्तीय प्रशासन ि बजट वकस प्रकार परस्पर सम्बोंवधत है  है जान पाएों गे।  

 साियजवनक नीवत ि बजट वकस प्रकार एक दूसरे को प्रभाित करते है ये जान पाएों गे। 

2-2-पररचय (Introduction) 

बजट का  महत्व सभी अर्थयव्यिस्र्थाओों में लागू होता है चाहे िह पूजीिादी अर्थयव्यिस्र्था हो या 

समाजिादी या वमवश्त अर्थयव्यिस्र्था हो। भले ही पूजीिादी प्रर्ाली में सरकार का हस्तके्षप 

अवधक नही ों होता वफर भी उसे अनेक प्रकार के लोक कल्यार्कारी कायय करने पड़ते हैं 

तर्था साियजवनक व्यय साियजवनक आय एिों लोक ऋर्ोों की नीवतयोों का प्रयोग करना पड़ता 

है जो बजट के माध्यम से सिि होता है। Iआज विकवसत देश आवर्थयक स्र्थावयत्व के वलए 

तर्था विकासशील देश स्स्र्थरता के सार्थ तीव्र आवर्थयक विकास के वलए प्रयत्नशील हैं। सरकार 

अपनी राजकोिीय नीवत के द्वारा स्स्र्थरता के सार्थ विकास तर्था रािर ीय आय के न्यायोवचत 

वितरर् आवद उदे्यश्योों को सुगमतापूियक प्राप्त कर सकती है। राज्य आज आवर्थयक विकास 

को बढ़ािा देने, बाहय आिमर् से सुरक्षा तर्था आोंतररक शास्न्त बनाए रखने, सामावजक 

सुरक्षा तर्था जनकल्यार्कारी कायों के कायायन्वयन करने, सामावजक बुराइयोों को दूर करने, 

वशशु उद्योगोों को सोंरक्षर् प्रदान कर विदेशी प्रवतयोवगता से बचाने के वलए, आवर्थयक वििमता 

को समाप्त करने के वलए, दुलयभ साधनोों के सिोत्तम ढोंग से आिोंटन के वलए, रािर ीय 

उपिमोों का विकास करने तर्था बेरोजगारी दूर करने में महत्त्वपूर्य भूवमका वनभाता है। ये 

महत्वपूर्य कायय सरकार राजकोिीय नीवत के द्वारा सुगमतापूियक कर सकती है। कोई भी 

राज्य कुशलतापूियक अपने उि कायों का सम्पादन तब तक नही ों कर सकती जब तक वक 

उसके पास सुसोंगवठत वित्त नही ों होगा। वकसी भी देश के वलए बजट का स्र्थान काफी 

महत्वपूर्य है। बजट प्रशासन की धुरी है तर्था सुदृढ़ वसद्धाोंतोों पर आधाररत बजट के अभाि में 
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वित्तीय अव्यिस्र्था फैल जाती है। देश की प्रगवत का सही मूल्याोंकन िहाों के बजट के द्वारा 

ही वकया जा सकता है। इस प्रकार बजट समस्त वित्तीय प्रशासन, साियजवनक नीवत और 

प्रबोंधन के साधन के रूप में कायय करता है। 

1.3.अध्याय के मुख्य धिन्दु (Main Points of the Text) 

1.3.1.बजट िर्ा सामावजक, आवर्थक, प्रशासवनक विकास (Budget and social, 

economic and administrative development):- 

सामावजक, आवर्थयक, प्रशासवनक विकास ि बजट के परस्पर सम्बन्ध को वनम्न वबोंदुओों के 

तहत वकया जा सकता है:- 

 सामावजक, आवर्थयक, प्रशासवनक विकास के वलए बजट का महत्व, वकसी भी सरकार का 

प्रभािशाली होना इस बात पर वनभयर करता है वक इसके पास वकतनी प्रभािशाली 

प्रसासवनक प्रर्ाली है। क्ोोंवक प्रशासवनक मशीनरी ही काययपावलका द्वारा वनधायररत की 

गई नीवतयोों को लागू करती है।इसके अलािा प्रशासकीय प्रविया एक ऐसा माध्यम है 

वजसके द्वारा आम जनता की आिश्यकताओों का मूल्याोंकन ि सोंचालन करके सरकार 

तक पहुाँचाया जा सकता है। इसवलए एक कुशल प्रशासवनक व्यिस्र्था का होना जरूरी 

है। क्ोोंवक यह देश के आवर्थयक, राजनैवतक विकास के वलए महत्त्वपूर्य है लेवकन यह सब 

तभी सोंभि है। जब एक ठोस आवर्थयक आधार पास होगा। और इस आधार को मूलरुप 

देने के वलए 'बजट' का सहारा वलया जाता है, क्ोोंवक आवर्थयक विकास जनसोंख्या में 

पररितयन, लोगोों की आिश्यकताओों में लगातार बढ़ोत्तरी तर्था समस्ायें तर्था वशक्षा, 

यातायात, मानि कल्यार् आवद के के्षत्र में बढ़ती हुई आिश्यकताएाँ  सरकार के वलए 

चुनौती का काम करती हैं। वजसके वलए सरकार को अवतररि प्रशासवनक प्रविया को 

प्रसु्तत करना पड़ता है तर्था इन प्रवियाओों को वकस प्रकार काययिमोों के अनुसार लागू 

करें  और सबसे महत्वपूर्य बात है वक वकस प्रकार वित्त  का प्रािधान वकया जाए। 
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  प्रभािशाली वित्तीय योजनाओों के वलए तर्था विवभन्न सरकारी काययिमोों को एकजुट 

करने के वलए बजट ही एक ऐसा माध्यम है वजसके द्वारा लोगोों का सरकार के प्रवत 

विश्वास समाज कल्यार् और रािर ीय उदे्दश्योों को प्राप्त करने में सफलता वमल सकती है 

वजससे प्रशासन में उच्च स्तर की कुशलता प्राप्त की जा सकती है। तर्था आवर्थयक उन्नवत 

को िास्तविक रूप वदया जा सकता है। बजट का प्रयोग सभी आवर्थयक फैसले लेते समय 

वकया जाता है। 

 इस प्रकार बजट की योजना का एक महत्वपूर्य माध्यम माना जा सकता है। क्ोोंवक 

वकसी भी योजना के वलए वित्तीय सोंसाधनोों का बैंटिारा करना होता है। इसके वलए कब 

वकतना और क्ोों? पैसा वदया जाए ये बातें बजट द्वारा वनधायररत की जाती है। 

 सभी विकासशील देशोों में वित्तीय सोंसाधनोों की कमी है, परनु्त विकास प्रशासन भी 

उनका मुख्य उदे्दश्य है। अर्थायत् प्रशासन के प्रते्यक पहलू को विकवसत करने के वलए 

िचनबद्ध है। क्ोोंवक इसके वबना िहााँ की जनता का सरकार में नीयत रखना सिि 

नही ों है। उपवलस्खत दोनोों बातें तमी सिि हो सकती है। जब हमारे पास वित्तीय ि 

मानिीय सोंसाधनोों का उवचत उपयोग हो। इनके कारर् बजट का महत्व प्रकाश में आता 

है। क्ोोंवक ऐसा बजट के माध्यम से होता है। बजट के माध्यम से ही विकास की दशा 

प्रदान की जाती है। दूसरे शब्ोों में बजट एक ऐसा प्रशासवनक यन्त्र है। वजसके माध्यम 

से आवर्थयक विकास को प्राप्त वकया जा सकता है। 

 बजट के माध्यम् से ही वकसी प्रशासकीय सोंस्र्था का सोंगठन प्रविया वनधायररत की जाती 

है अर्थायत् विवभन्न सोंगठनोों में वकतना स्टाफ होगा, कुशलता की दृवि से भती की क्ा 

प्रविया अपनाई जाएगी क्ोोंवक कई बार वित्तीय सोंसाधनोों की कमी के कारर् सोंगठनोों 

में मौवलक पररितयन करने पड़ते हैं। इसवलए प्रशासन सुचारु रूप से चलता रहे यह बात 

वित्तीय सोंसाधनोों की उपलस्ब्ध पर वनभयर करती है। तर्था उपलब्ध सोंसाधनोों के उवचत ि 

अवधकतम प्रयोग पर। 
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 योजना और बजट को लेकर सबसे महत्वपूर्य बात यह है वक यवद इन देशोों में समन्वय 

होगा तो योजना बहुत ही प्रभािशाली होगी अर्थायत् प्रशासन की कुशलता इन दोनोों के 

बुस्द्धमतापूर्य मेल पर वनभयर करती है। क्ोोंवक बजट को मूल आधार माना जाता है। 

इसके वबना योजना केिल व्यर्थय का अभ्यास होगा। कोई व्यिहाररक उपयोवगता नही ों 

होगी। 

  सरकारी प्रशासनोों में साियजवनक कायय साियजवनक उपयोवगताएाँ , कल्यार्कारी काययिम 

सामावजक सेिाएाँ , साियजवनक उत्पादन, उपकरर् आवद शावमल वकए गए हैं। इन सभी 

काययिमोों पर वित्तीय दवि से वनयोंत्रर् रखना बहुत आिश्यक है। अर्थायत् वकस प्रकार 

विवभन्न प्रवतयोगी विभागोों को पैसा वदया जाए तर्था वकस प्रकार बर्ी योजना को 

प्रवतबस्न्धतःवकया जाए जो वक एक बड़ी समस्ा है। 'बजट' ही एक ऐसा साधन है वजसके 

द्वारा इनको वनयोंवत्रत वकया जा सकता है। अब प्रते्यक प्रशासकीय विभाग के काययिमोों 

को काययिम, कायय, गवतविवधयोों आवद में बााँट वदया जाता है।  

 .बजट द्वारा यह सिि है वक विवभन्न योजना और वियाओों मे चुनाि प्रबन्धकीय वनयोंत्रर् 

ि मूल्याोंकन को लागू वकया जाता है। और इनके खचे में कुशलता और आवर्थयकता द्वारा 

एक सदुपयोग की प्रविया को प्राप्त वकया जा सकता है। िास्ति में'बजट' एक 

काययकारी एजेंसी का कायय करता है। क्ोोंवक इन योजनाओों के प्रबोंध में इसी की 

महत्वपूर्य भूवमका रहती है। 

 जब कोई भी विभाग अपनी योजनाएाँ  तैयार करता है, सस्िवलत करता है वनयोंत्रर् एिों 

मूल्याोंकन करने के बाद प्रवतिेदन तर्था पुनवनयरीक्षर् आवद में कायय करता है। तो इन सभी 

का एक जगह मूल्याोंकन 'बजट' के माध्यम से वकया जाता है। अतः सारी प्रशासकीय 

प्रविया में 'बजट' का महत्वपूर्य रोल रहता है। जैसे:- 

(i) सभी प्रशासकीय विभागोों को वित्त प्रदान करना। 
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(ii) वित्तीय सोंसाधनोों को सोंचावलत करना और प्रशासवनक दृवि से, कुशलता एिों मूल्याोंकन 

की दृवि से सरकार के वनधायररत मूल्योों को प्राप्त करना शावमल है। 

लेखाोंकन की प्रविया में जो व्यय के सार्थ-सार्थ ररकॉर्य की जाती है। इस बात की समीक्षा 

'बजट' के माध्यम से की जाती है वक वकसी प्रशासवनक विभाग के वलए क्ा काम र्था तर्था 

उसकी क्ा प्रदशयनरही। इनके माध्यम से बजट एक प्रशासकीय प्रविया को एक 

व्यिहाररक रूप देता है। 

1. प्रबन्धकीय फैसले लेते समय वनर्ययकतायको मागयदशयन देता है। 

2. फैसलोों को लागू करते समय क्ा प्रवियाअपनाना है। वनदेशन देता है। 

1.3.2.बजट आवर्थक विकास के यंत्र के रूप में (Budget as an instrument of 

economic development) 

पुराने समय में जबवक राज्य के कायय बहुत सीवमत रे्थ तो बजट को एक यन्त्र के रुप में माना 

जाता र्था वजसके माध्यम से वित्तीय मामलोों में िमबद्धता लाई जा सके और मुख्य ध्यान इस 

बात पर र्था वक वकस प्रकार खचे में वमतब्यता और लोगोों पर कम से कम कर का भार पडे़। 

ये दो मुख्य उदे्दश्य बजट के रे्थ लेवकन आजकल बजट का काययके्षत्र काफी बढ़ गया है। और 

विवभन्न विभागोों के बीच प्रवतयोवगता को मध्य नज़र रखते हुए बजट का कायय -समृद्धता और 

'कल्यार् को बढ़ािा देना है। बजट अब आवर्थयक नीवत का माध्यम बन गया है।अब बजट का 

सम्बन्ध- 

 यह पैदािार बढ़ाता है। 

 आय तर्था व्यय के बैंटिारे में असमानता को धीरे-धीरे खत्म करना। 

  कीमतोों में िृस्द्ध पर वनयोंत्रर् करना जो वकसी सोंकट या युद्ध के समय पैदा हुई हो। 

(i) आम जनता के वलए रोजगार के साधन उपलब्ध कराना। 
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(ii) बजट उत्पादन की प्रविया में सहायक इस प्रकार हो सकता है वक ये उद्योग एिों क वि 

की पूर्य सुरक्षा दे तर्था  (छूट) प्रदान करे। 

 आय तर्था व्यय में असमानता दूर करने के वलए कर प्रर्ाली में आिश्यक सुधारोों का 

सुझाि वदया जाए। तर्था विवभन्न करोों से प्राप्त पैसे को गरीब िगय की वशक्षा, आिास तर्था 

कल्यार् योजनाओों पर खचय वकया जा सके। 

(i) कीमतोों में तेजी को रोकने के वलए जो युद्ध या सोंकट के द्वारा अवतररि सोंचावलत 

वकया जाता है उसे िावपस ले वलया जाए। 

(ii) जनता को रोज़गार के मामले में बजट साियजवनक ि विकासशील स्कीमोों में ज्यादा 

पैसा खचय करके दे सकता है या वनजी रोजगार के वलए ऋर् प्रदान कर सकता है। 

2.3.2.1.बजट के आवर्थक के्षत्र में िीन मुख्य कायथ The budget has three main 

functions in the economic field - 

(1) पैसा वनधायररत करना। (As a Tool of Allocation of Money) 

(2) आवर्थयक नीवत का सोंचालन (As a Tool of Fiscal Policy) (वित्त सम्बन्धी)। 

(3) मुद्रर् नीवत का सोंचालन (As a Tool of Monetary Policy.) (मुद्रा सोंबोंधी)। 

(1) पैसा वनधायररत करना(As a Tool of Allocation of Money) 

वकसी भी आवर्थयक व्यिस्र्था में सिायगीर् आवर्थयक विकास के वलए बजट को धन वितरर् का 

सोंचालन करना पड़ता है। वक हमारे पास वकतने वित्तीय सोंसाधन है। और विकास को लेकर 

प्रार्थवमकता का िम क्ा है। साधारर्तया बजट के माध्यम से वितरर् की प्रविया को 

अस्न्तम रूप वदया जाता है। इसके अवतररि बजट को- 
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 (i) विवभन्न विकास योजनाओों और योजनाओों के विकास के साधन के रूप में As a tool of 

control of public expenditure  

(ii) वित्त प्रबोंधन के साधन के रूप में (As a tool of finance management ) 

(iii) वित्त प्रबोंधन के साधन के रूप मे ( As a tool of economic planning) 

(iv विवभन्न विकास योजनाओों और योजनाओों के विकास के साधन के रूप में(As a tool of 

evolution of various development schemes & plans). 

(i) जहााँ पर वित्तीय प्रविया में व्यय पर वनयन्त्रर् की बात है। इसके वलए बजट बनाते समय 

एक वनवित प्रविया का रूप वदया जाता है। वजस पर बजट लागू होने के बाद व्यिहाररक 

रुप से अमल वकया जाता है। अर्थायत् वित्तीय अवधवनयम ि उपवनयमोों के तहत एक वनवित 

प्रविया को रखा गया है। वजसके माध्यम से खचे की प्रविया पर सामवयक लागत तर्था 

नतीजोों को ध्यान में रखकर समीक्षा की जाती है। 

(ii) वित्तीय प्रबोंधन के वलए बजट इसवलए सहायक है वक जब वित्तीय फैसले वकए जाते हैं तो 

बजट उनके मागयदशयक के रूप में कायय करता है। और आवर्थयक विकास के उदे्दश्य को भी 

प्राप्त करता है तो फैसले की प्रविया में बजट के वनदेशन को स्वीकार करना पडे़गा। 

(iii) इसी प्रकार योजना बनाते समय बजट को ध्यान में रखते हुए यह तय करने का फैसला 

वकया जाता है वक विवभन्न प्रशासकीय के्षत्रोों वित्तीय सोंसाधनोों के उवचत उपयोग को ध्यान में 

रखकर योजनाएाँ  बनाई गयी है। 

(iii) मूल्याोंकन के वलए बजट वकसी भी विभाग के कायों का वनरीक्षर् कर सकता है। 

इसके वलए इसके पास पयायप्त मशीनरी है। प्रते्यक विभाग की काययशैली के वलए 

वित्तीय सोंदभय में कुछ वनवित मापदण्ड स्र्थावपत वकए गए हैं वजनकी पररवध में विभाग 

को अपना काम करना पड़ता है। 
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2-4 पाठ का आगे का मुख्य भाग (Further Main Body of the Text) 

1.4.1.आवर्थक नीवि का संचालन :( Budget as a Tool of Fiscal Policy) 

वकसी देश की वित्तीय नीवत बजट में प्रवतवबस्म्बत होती है। साियजवनक व्यय ि आय का स्पि 

रूप दशायने िाले दस्तािेज का नाम आवर्थयक नीवत है। आवर्थयक विकास के वलए वित्तीय नीवत 

एक ठोस सोंगठन के तौर पर कायय करती है अर्थायत् आवर्थयक नीवत 

 (i) (कर व्यिस्र्था) Taxation system. 

(ii) (वनिेश नीवत) Investment policy. 

(iii) (प्रशासन की आय तर्था व्यय) Revenue & expenditure of administration 

(i) कर व्यिस्र्था बजट का सरकार की कर नीवत पर क्ा प्रभाि पड़ा अर्थायत् आने िाले ििय 

में प्रत्यक्ष ि अप्रत्यक्ष करोों का क्ा अनुपात होगा तर्था वकस प्रकार से िे कर ज्यादा अर्थयपूर्य 

है तर्था वकन-वकन Tax को छोड़ देना चावहए। ये सब बातें वित्तीय नीवत में तय की जाती है, 

वजसकी सलाह बजट द्वारा की जाती है। कर प्रर्ाली की प्रकृवत बजट द्वारा तय की जाती है। 

(ii) वनिेश नीवत: वकसी देश की आवर्थयक नीवत का वनिेश नीवत पर भी प्रभाि पड़ता है। यह 

बात अलग है वक वनिेश नीवत का वनधायरर् बजट द्वारा वकया जाता है अर्थायत् वकतना वनिेश 

करना है। वकस सेक्टर में करना है, कब करना है, प्रकृवत क्ा होगी आवद बातें बजट द्वारा 

वनधायररत की जाती है। इसके अलािा प्राइिेट सेक्टर में भी बजट 'कर नीवत' द्वारा इसे 

वनयोंवत्रत करता है। इस प्रकार वनिेश नीवत के माध्यम से बजट का आवर्थयक विकास में बहुत 

महत्व है। 
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(iii) प्रशासन की आय तर्था व्यय बजट को सरकार की वित्तीय योजना का स्वामी कहा जा 

सकता है। यह ही सिावित आय तर्था व्यय को सरकार के सामने पेश करता है। आय तर्था 

व्यय की वियायें भी सुवचत करता है। बजट तैयारी के समय देश की वित्तीय व्यिस्र्था का 

पूर्य ब्यौरा वदया जाता है। 

1.4.1.1मुद्रण नीवि का संचालन : (As a Tool of Monetary Policy) 

मौवद्रक नीवत का अर्थय है वक मुद्रा बाजार में इसका क्ा प्रभाि ि लागत है वकसी देश की 

आवर्थयक व्यिस्र्था में मुद्रा के circulation का क्ा प्रभाि है। वकतनी मुद्रा सोंचावलत की जाए 

यह बात बहुत ही महत्वपूर्य है। वकसी देश का आवर्थयक विकास इसी बात पर वनभयर करता 

है। मुद्रा के सोंचालन पर विवभन्न आवर्थयक विकास के पहलू होते हैं, अर्थायत् मुद्रक नीवत विवभन्न 

तरीकोों से आवर्थयक व्यिस्र्था को प्रभावित करती है। 

मुद्रक नीवत विवभन्न तरीका से आवर्थयक व्यिस्र्था को प्रभावित करती है। 

(1) मुद्रा सोंचावलत करके Currency Circulation. 

(ii) Currency Credit (साख जमा) 

(iii) Borrowing of Govt. (सरकार की उधार) 

(i) मुद्रा सोंचावलत से देश के आवर्थयक विकास को रूप वदया जाता है। इसी के माध्यम से 

विवभन्न िसु्तएाँ  ि सेिाएाँ  विवनमय की जाती है, उत्पादन की प्रविया में पैसा तेल का कायय 

करता है।पैसे की कुल उत्पादन से ज्यादा प्रसाररत वकया या कम। इस बात का वनधायरर् 

बजट द्वारा वकया जाता है। यवद देश के आवर्थयक विकास में कोई रुकािट आती है तो कुल 

उत्पादन के मूल्य से ज्यादा पैसा प्रसाररत वकया जा सकता है। 
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(ii) इसी प्रकार सरकार की साख नीवत भी आवर्थयक विकास को प्रभावित करती है। विवभन्न 

सुझाि प्रसु्तत वकए जा सकते हैं क्ोोंवक इसके द्वारा वनयत वकया जाता है वक सरकार को 

वकतना पैसा (जमा) में है, तावक आवर्थयक व्यिस्र्था ठीक रहे, क्ोोंवक आवर्थयक व्यिस्र्था का 

एक महत्वपूर्य घटक सरकार की साख नीवत पर वनभयर करता है। 

(iii) इसके इलािा सरकार की उधार नीवत का वनधायरर् ि वनयोंत्रर् भी बजट के माध्यम से 

वकया जाता है वक वकतना वकस योजना के वलए उधार वलया जाए तर्था उधारसे वकया जाता 

है वक वकतना वकस योजना के वलए उधार वलया जाए तर्था उभार के क्ा माध्यम होोंगे 

(रािर ीय ि अन्तरायिर ीय उधार) का वनधायरर् बजट द्वारा वकया जाता है। 

विकासशील देशोों में जहााँ पूाँजी वनिेश को लेकर काफी समस्ा है, िही ों बजट का महरर् 

और अवधक बढ़ जाता है। इन देशोों के साियजवनक वनिेश के माध्यम से ही तीव्र ि सोंतुवलत 

आवर्थयक विकास को लाने की योजना बनाई गई है। इन देशोों में पूोंजी वनिेश की दर में 

लगातार ि वद हो रही है। इस बढ़ते हुए खचय का प्रबन्ध के वलए क्ा वकया जाए यह एक 

व्यापक समस्ा है। इसवलए इन बातोों की वजिेिारी बजट पर आ गई है। बजट के प्रभाि 

दूरगामी होते हैं वजसका प्रभाि अपने देश के अवतररि दूसरे देशोों पर भी पड़ता है। 

इसवलए साियजवनक खचे की मात्रा, प्रविया का वनधायरर् सूझबूझ से तर्था सामोंजस् से करना 

चावहए। सरकार के पास इसका खचाय होना चावहए अनुदान की माोंगें के पास होने के बाद 

विवनयोग विधेयक पर मतदान होती है? जब राज्य सभा सारे मौोंग अनुदानोों पर मतदान 

करके पास कर देती है। तो इन सब पारा की गई मााँग अनुदानोों को एक विल का रूप दे 

वदया जाता है। इस विवनयोग वबल को नये वसरे से लोक सभा में पेश वकया जाता है। 

व्यिहाररक रूप से इस वबल का ज्यादा महत्य है केिल गौग अनुदानोों में वनधायररत रावश को 

िैधता प्रदान करने के वलए ऐसा वकया जाता है। तावक मन्त्रालयोों को अपने अपने खाताय से 

पैसा वनकलिाने की अवधकार वमल जाए। 
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 भारतीय सोंविधान में अनुचे्छद 166(1) के अन्तगयत यह प्रािधान है वक भारतीय सोंवचत वनवध 

से एक भी पैसा नही ों वनकाला जा सकता जब तक विवनयोग वबल पास न हो जाए। विवनयोग 

वबल के पास होने की प्रविया िही है जो सामान्य वबल पर लागू होती है। 

विवनयोग वबल पेश करने के बाद वकसी तरह का सोंशोधन अनुमत नही ों है। क्ोोंवक मौग 

अनुदान की रावश पहले ही सोंसद पार कर चुकी है। विवनयोग वबल पर बहस के समय 

मतदान नही ों होता लेवकन इन पर बहस की जा सकती है। विवनयोग वबल पर बहस करते 

समय विवभन्न मुद्दोों को लेकर सरकार की कायय प्रर्ाली से सोंबोंवधत कुछ सुझाि ि वटप्पवर्योों 

दी जा सकती है। इसके अलािा वजन मुद्दोों के वलए प्रस्तावित खचाय रखा गया है उसमें भी 

विवभन्न सुझाि प्रसु्तत वकए जा सकते हैं। विवनयोग वबल के माध्यम से हम सामान्य बजट 

तर्था रेल बजट को कानूनी रूप प्रदान कर सकते हैं। 

2.4.2.सािथजवनक नीवि औि बजट (Public policy and budget )           

बजट को मध्य नजर रखते हुये सरकार अपनी साियजवनक नीवतयााँ वनधायररत करती है। तर्था 

घोिर्ा करती है और प्रशासकीय प्रर्ाली का एक रुप देती है। यवद वकसी भी नीवत में 

पररितयन करना है तो बजट में वनधायररत प्रािधानोों का परीक्षर् करना पड़ता है।'साियजवनक 

नीवत' शब् का इसे्तमाल रोज़मराय की भािा में कृवि नीवत, स्वास्थ्य नीवत, विदेशी वनिेश 

नीवत, आवर्थयक नीवत, श्म नीवत, वशक्षा नीवत इत्यावद नीवतयोों के सोंबोंध वकया जाता है। और 

सरकार द्वारा बनाई गई नीवत और बडे़ पैमाने पर लोगोों को प्रभावित करने िाली नीवत को 

साियजवनक नीवत कहा जाता है। साियजवनक सरकारी वनकायोों एिों सरकारी अवधकाररयोों 

द्वारा विकवसत की जाती हैं। यद्यवप गैर-सरकारी लोक एजेस्ियाों भी नीवत-वनमायर् प्रविया 

पर प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से प्रभाि र्ाल सकती हैं या उसे प्रभावित कर सकती हैं। 

साियजावनक नीवतयोों का वनमायर् के सार्थ सार्थ उनके कायय रूप में पररर्ीवत के वलए कई 

प्रकार के सोंसाधनोों की आिश्यकता होती है और इन सोंसाधनोों के वलए वित्त की 
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आिश्यकता होती है और सरकार द्वारा इसका प्रबन्ध बजट में वकया जाताहै।अनेक प्रकार 

योजनाओों का वनमायर् वकया जाता है और सरकार द्वारा धन का प्रबोंध वकया जाता है 

साियजवनक नीवतयोों के वनम्नवलस्खत प्रकार हैं- 

 तास्त्वक अर्थिा सारगत नीवतयाों तास्त्वक नीवतयोों का विकास समाज की 

आिश्यकतानुसार होता है। इन नीवतयोों का सूत्रीकरर् सोंविधान के स्वरूप को ध्यान में 

रखते हुए सामावजक, आवर्थयक कवठनाइयोों को एिों समाज की नैवतक माोंग को ध्यान में 

रखते हुए होता है। ये नीवतयाों वकसी िगय विशेि से सम्बस्न्धत न होकर पूरे समाज के 

विकास से सम्बस्न्धत होती हैं। वशक्षा का प्रबन्ध एिों रोजगार के अिसर, आवर्थयक 

स्स्र्थतीकरर्, विवध और व्यिस्र्था बनाये रखना आवद इसी का प्रमार् है। 

 वनयन्त्रक नीवतयाों- तास्त्वक नीवतयोों का सम्बन्ध व्यापार, व्यिसाय, सुरक्षा उपाय, 

जनोपयोगी आवद के वनयन्त्रर् से है। इस प्रकार का वनयन्त्रर् सरकार की ओर से काम 

करने िाली स्वतोंत्र सोंस्र्थायें करती हैं। भारत में जीिन बीमा वनगम, भारतीय ररजिय बैंक, 

वहन्दुस्तान इस्पात, राज्य विद्युत पररिद, राज्य यातायात वनगम, राज्य वित्तीय वनगम 

आवद सोंस्र्थाऐों वनयन्त्रक वियाओों में जुटी हुई हैं। इन सेिाओों से सम्बस्न्धत सरकार द्वारा 

बनायी गई नीवतयाों िह सोंस्र्थाऐों हैं जो यह सेिाएाँ  प्रदान करती हैं, वनयोंत्रक नीवतयाों 

कहलाती हैं। 

  वितरक नीवतयाों- वितरक नीवतयाों समू्पर्य समाज के वलए न होकर केिल समाज के 

विवशि िगों के वलए होती है। ये माल के अनुदान के के्षत्र में लोक कल्यार् अर्थिा 

स्वास्थ्य सेिाओों आवद के के्षत्र में हो सकती है। जैसे प्रौढ़ वशक्षा काययिम, खाद्य सहायता, 

बालिाड़ी पोशाहार, इस्न्दरा मवहला योजना, टीका वशविर आवद। 

  पुनः वितरक नीवतयाों- इनका सम्बन्ध नीवतयोों की पुनः व्यिस्र्था से है जो मूल सामावजक 

एिों आवर्थयक पररितयन लाने से सम्बस्न्धत होती है। कुछ कल्यार् सेिाओों एिों साियजवनक 
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माल का वितरर् समाज के विवशि िगों से बेमेल होता है। अतः ऐसी सेिाओों एिों माल 

को पुनः वितरक नीवतयोों द्वारा सीवमत वकया जाता है। 

बजट के माध्यम से आवर्थयक और सामावजक प्रगवत की जा सकती है बजट में कृवि, उद्योगोों 

आवद को आवर्थयक सहायता का प्रािधान कर देश में आवर्थयक विकास का सूत्रपात वकया जा 

सकता है। बजट में उवचत प्रािधानोों के द्वारा आवर्थयक समानता भी लाई जा सकती है। यवद 

धनी व्यस्ियोों पर कर लगाकर, सरकार साियजवनक व्यय के माध्यम से उसे गरीबोों पर व्यय 

करती है तो इससे आवर्थयक असमानता को दूर वकया जा सकता है एिों सामावजक प्रगवत की 

जा सकती है। नीवत के उपकरर् के रूप में बजट पूिय में बजट को मात्र लेखा और अनुमानोों 

का वििरर् माना जाता र्था। वकनु्त राजकोिीय नीवत की बढ़ती हुई भूवमका के कारर् 

ितयमान में बजट, सरकारी नीवत का एक महत्वपूर्य उपकरर् है। अर्थयव्यिस्र्था में िाोंछनीय 

पररर्ामोों को प्राप्त करने के वलए साियजवनक व्यय, करारोपर् एिों साियजवनक ऋर्ोों को 

बजट का अवभन्न अोंग माना गया है। आज के आवर्थयक जीिन में राज्य की भूवमक काफी 

महत्वपूर्य है सरकार द्वारा चलाई जाने िाली अनेक योजनाएों  ऐसी है साियजावनक है और 

वजनको बजट में स्र्थान वदया गया है। बजट के माध्यम से से सभी योजनाओों को कायय रूप 

वदया जा सकता है। 

2.5.स्वयं प्रगधि जााँच (Check your progress) 

(अ).भारतीय सोंविधान के वकस अनुचे्छद में प्रािधान है वक भारत की सोंवचत वनवध से एक 

पैसा तब तक नही ों वनकाला जा सकता जब तक वक विवनयोग विधेयक पाररत न हो जाए। 

(आ).ऐसी कौनसी नीवतयाों जो समू्पर्य समाज के वलए न होकर केिल समाज के विवशि िगों 

के वलए होती है। 
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2.6.सारांश (Summary) 

वकसी भी देश के वलए बजट का स्र्थान काफी महत्वपूर्य है। बजट प्रशासन की धुरी है तर्था 

सुदृढ़ वसद्धाोंतोों पर आधाररत बजट के अभाि में वित्तीय अव्यिस्र्था फैल जाती है। देश की 

प्रगवत का सही मूल्याोंकन िहाों के बजट के द्वारा ही वकया जा सकता है। आवर्थयक वनयन्त्रर् 

का साधन बजट में सरकार की आय व्यय का स्पि वनदेश रहता है। यद्यवप बजट को 

सरकार द्वारा कायायस्न्वत प्रकार सोंसद का सरकार के ऊपर वनयन्त्रर् रहता है। बजट के 

माध्यम से ही समस्त विभागोों के व्यय पर वनयन्त्रर् रखा जाता है। यवद बजट न बनाया जाय 

तो आय व्यय की समस्त प्रविया अवनयस्न्त्रत हो जायेगी।आवर्थयक स्स्र्थरता ितयमान में देश में 

आवर्थयक स्स्र्थरता लाने का बजट एक सशि माध्यम है। यवद मुद्रा स्फीवत की स्स्र्थवत 

विद्यमान है तो अवधक करोों का प्रािधान करके अर्थयव्यिस्र्था में अवतररि कय शस्ि को 

िापस वलया जा सकता है। यवद आवर्थयक मन्दी की स्स्र्थवत है, तो व्यय में िृस्द्ध करके सरकार 

उत्पादन और रोजगार में िृस्द्ध कर सकते हैं। इस प्रकार देश में आवर्थयक स्स्र्थरता लाई जा 

सकती है। 

आवर्थयक और सामावजक प्रगवत का माध्यम बजट में कृवि, उद्योगोों आवद को आवर्थयक 

सहायता का प्रािधान कर देश में आवर्थयक विकास का सूत्रपात वकया जा सकता है। बजट में 

उवचत प्रािधानोों के द्वारा आवर्थयक समानता भी लाई जा सकती है। यवद धनी व्यस्ियोों पर 

कर लगाकर, सरकार साियजवनक व्यय के माध्यम से उसे गरीबोों पर व्यय करती है तो इससे 

आवर्थयक असमानता को दूर वकया जा सकता है एिों सामावजक प्रगवत की जा सकती है।नीवत 

के उपकरर् के रूप में बजट पूिय में बजट को मात्र लेखा और अनुमानोों का वििरर् माना 

जाता र्था। वकनु्त राजकोिीय नीवत की बढ़ती हुई भूवमका के कारर् ितयमान में बजट, 

सरकारी नीवत का एक महत्वपूर्य उपकरर् है। अर्थयव्यिस्र्था में िाोंछनीय पररर्ामोों को प्राप्त 

करने के वलए साियजवनक व्यय, करारोपर् एिों साियजवनक ऋर्ोों को बजट का अवभन्न अोंग 
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माना गया है। आज के आवर्थयक जीिन में राज्य की भूवमक काफी महत्वपूर्य है तर्था इस 

भूवमका का वनिायह करने तर्था इसकी पूवतय की वदशा में बजट का महत्व वनवियिाद है। 

2-7- सूचक शब्द (Key Words) 

 वित्तीय प्रशासन-वित्तीय प्रशासन, जोवक एक सी व्यिस्र्था तर्था रीवतयोों का वनमायर् 

करता है वजनके द्वारा लोक सेिाओों के सोंचालन के वलये धन प्राप्त वकया जाता है, व्यय 

वकया जाता है और उसका लेखा रखा जाता है। 

 सािथजवनक नीवि-सरकार द्वारा बनाई गई नीवत और बडे़ पैमाने पर लोगोों को प्रभावित 

करने िाली नीवत को साियजवनक नीवत कहा जाता है। 

 प्रबंधन-प्रबोंधन एक सोंगठन के मानि सोंसाधन, वित्तीय, भौवतक और सूचना सोंसाधनोों 

की योजना बनाने, वनर्यय लेने, सोंगवठत करने, नेतृत्व करने, पे्रररत करने और वनयोंवत्रत 

करने की प्रविया है तावक कुशलतापूियक और प्रभािी ढोंग से अपने लक्ष्ोों तक पहुोंचा जा 

सके। 

 साधन-पररर्ाम प्राप्त करने या अोंत हावसल करने के वलए इसे्तमाल वकया जाने िाला 

माध्यम, साधन कहलाता है। 

 बजट-बजट का अर्थय बजट एक वित्तीय खाका के रूप में कायय करता है, जो एक वनवित 

समय सीमा, आमतौर पर मावसक या िावियक, पर अनुमावनत आय और व्यय का वििरर् 

देता है। यह वित्तीय प्रबोंधन, सोंसाधन आिोंटन और लक्ष् प्रास्प्त के वलए मागयदशयन प्रदान 

करता है। 

2-8- स्वयं समीक्षा हेिु प्रश्न (Self-Assessment Questions)  

 सामावजक, आवर्थयक, प्रशासवनक विकास ि बजट के परस्पर सम्बन्ध का विस्तार से 

िर्यन कीवजए। 

 बजट वित्तीय प्रशासन  का साधन है विस्तार से िर्यन कीवजए। 
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 बजट आवर्थयक विकास के योंत्र के रूप व्याख्या  कीवजए। 

 साियजवनक नीवत ि बजट के सोंबोंधोों की व्याख्या कीवजए। 

2-9- उत्तर-स्वयं प्रगधि जााँच (Answers to check your progress) आ) 

     (अ).भारतीय सोंविधान के अनुचे्छद 166(1) में प्रािधान है 

    (आ).वितरक नीवतयाों- 

7.10. सन्दभभ ग्रन्थ/ धनदेधशि पुस्तकें  (References / Suggested Readings) 

 लाल, जी. एस., 1976 पस्िक फाइनाि एण्ड फाइनास्ियल एर्वमवनसे्टशन इन 

इस्िया, कपूरः नई वदल्ली। 

 पे्रमचन्द ए,1963, कन्ट्र ोल ऑफ पस्िक एक्सपेस्िचर इन इस्िया, एलाइर् पस्िशसयः 

नई वदल्ली। 

 सुन्दरम् के.पी.एम., 1974. इस्ियन पस्िक फाईनाि एण्ड फाइनास्ियल 

एर्वमवनसे्टशन, सल्तान चन्द एण्ड सिः नई वदल्ली। 

 कटाररया, सुरेंद्र. 2009. भारतीय लोक प्रशासन; नेशनल पस्िवशोंग हाउस, जयपुर, नई 

वदल्ली। 

 लेखी, आर.के. 2009. लोक वित्त; कल्यार्ी पस्िशसय, लुवधयाना। 

 दुबे, आर. के. 2004. आधुवनक लोक प्रशासन; लक्ष्मीनारायर् अग्रिाल, आगरा। 

 शमाय, सदाना, कौर, 2015. लोक प्रशासन वसद्धाोंत एिों व्यिहार; वकताब महल, नई 

वदल्ली। 

 शमाय, प्रभु दत्त, 2007. प्रशासवनक वसद्धाोंत; कॉलेज बुक वर्पो, जयपुर। 

 



54 
 

 

अध्याय की सरंचना 

3.1.अधिगम उदे्दश्य (Learning Objectives)  

3.2.पररचय (Introduction) 

3.3.अध्याय के मुख्य धिन्दु (Main Points of the Text) 

3.3.1.बजट के प्रकाि  (Types of budget) 

3.3.2.लाइन-मद बजट (line-item budget) 

3.3.3.लक्ष्य आधारिि बजट कायथ (Target-Based Budgeting-TBB)- 

3.3.4.वनष्पादन बजट प्रणाली( Performance budget system) 

3.3.4.1.वनष्पादन बजट प्रणाली का अर्थ एिं परिभाषाएं (Meaning and 

definitions of performance budget system) 

3.3.4.2. वनष्पादन बजट की विशेषिाएं(Features of Performance Budget) 

3.3.4.3. वनष्पादन बजट के उदे्दश्य (Objectives of Performance Budgeting) 

                                  

                            Subject : Public Financial Administration 

       Course Code : PUBA 201 Author : Dr. Parveen sharma 

Lesson No. : 3 Vetter :  

Types of Budgets: Line-Item Budgeting; Performance Budgeting, Zero-

Base Budgeting and Target Base Budgeting 

  बजट के प्रकाि: लाइन-आइटम बजट; प्रदशथन बजट, शून्य-आधारिि बजट औि 

लक्ष्य आधाि बजट                  



55 
 

3.3.4.4. वनष्पादन बजट की प्रवक्रया (Process of Performance Budget) 

3.3.4.5. वनष्पादन बजट के लाभ (Advantages of Performance Budgeting) 

3.3.4.6. वनष्पादन बजट की सीमाएं (Limitations of Performance Budgeting) 

3-4. पाठ का आगे का मुख्य भाग (Further Main Body of the Text) 

3.4.1.शून्य आधारिि बजट प्रणाली (Zero Based Budgeting System) 

3.4.1.1.शून्य आधारिि बजट का अर्थ एिं परिभाषाएं (Meaning and definitions 

of zero based budget) 

3.4.1.2.शून्य आधारिि बजट की विशेषिाएं (Features of Zero Based 

Budgeting) 

3.4.1.3.शून्य आधारिि बजट की प्रवक्रया (Process of Zero Based Budgeting) 

3.4.1.4.शून्य आधारिि बजट के लाभ (Advantages of Zero Based Budgeting) 

3.4.1.5.शून्य आधारिि बजट की सीमाएं (Limitations of Zero Based 

Budgeting) 

3.5- स्वयं प्रगधि जााँच (Check your progress) 

3.6- सारांश (Summary) 

3.7- सूचक शब्द (Key Words) 

3.8- स्वयं समीक्षा हेिु प्रश्न (Self-Assessment Questions)  

3.9- उत्तर-स्वयं प्रगधि जााँच (Answers to check your progress) 

3.10. सन्दभभ ग्रन्थ/ धनदेधशि पुस्तकें  (References / Suggested Readings) 

 

 

 

3-1-अधिगम उदे्दश्य (Learning Objectives)  



56 
 

   इस अध्याय के अध्ययन के पिात विद्यार्थी – 

 बजट के विवभन्न प्रकारोों के बारे में ज्ञान प्राप्त कर पाएों गे। 

 वनष्पादन बजट प्रर्ाली के अर्थय, पररभािा, उदे्दश्य, प्रविया, लाभ एिों हावन के बारे में 

विस्तार से जान पाएों गे। 

 शून्य आधाररत बजट प्रर्ाली के अर्थय, पररभािा, उदे्दश्य, प्रविया, लाभ एिों हावन के बारे 

में विस्तार से जान पाएों गे। 

3-2-पररचय (Introduction) 

आधुवनक लोक प्रशासन के अोंतगयत कायय वनष्पादन बजट के अध्ययन पर विशेि ध्यान वदया 

जाने लगा है। वित्तीय प्रशासन के के्षत्र में यह एक महत्वपूर्य प्रयोग है। ितयमान परोंपरागत 

बजट आोंकड़ोों का विसृ्तत जाल मात्र बनकर रह गया है। परोंपरागत बजट से इस बात का 

पता नही ों चल पाता है वक लो वहत के वलए कौन सी सेिाएों  वकतनी मात्रा में की गई है और 

उनके क्ा पररर्ाम सामने आए हैं। िसु्ततः बजट द्वारा वकए जाने िाले कायय तर्था काययिम 

अवधक महत्वपूर्य होते हैं और बजट बनाते समय इन पर अवधक ध्यान वदया जाना चावहए। 

वनष्पादन बजट परोंपरागत बजट से वभन्न होता है। परोंपरागत बजट के द्वारा केिल यह पता 

चलता है वक वकतना रुपया कमयचाररयोों पर खचय हुआ, वकतना सामानोों की खरीद पर खचय 

हुआ और वकतना विवभन्न योजनाओों को वदया गया है लेवकन वनष्पादन बजट सरकारी 

वियाओों को कायय, काययिमोों तर्था पररयोजनाओों में प्रकट करने की एक विया है। िही ों 

दूसरी ओर शून्य आधार बजट वनमायर्, बजट वनमायर् के प्रबोंधकीय उपकरर् के रूप में एक 

निीन तकनीक है। शून्य आधाररत बजट वनमायर् में को यह उवचत वसद्ध करना पड़ता है वक 

िह क्ोों खचय करना चाहता है। 

 

 3.3.अध्याय के मुख्य धिन्दु (Main Points of the Text) 
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3.3.1.बजट के प्रकाि  (Types of budget)- 

बडे़-बडे़ देशोों के दीघयकालीन अनुभि से अनेक ऐसे वसद्धाोंत वनकले हैं जो बजट बनाने में 

सहायक हैं। विगत अध्यायोों में अपने बजट वनमायर् के विवभन्न वसद्धाोंतोों आवद का विस्तार से 

वििरर् वकया। बजट वनमायर् में उन सभी वसद्धाोंतोों का यवद अनुसरर् वकया जाए तो 

आिश्यकता के अनुसार कायदे का बजट बन सकता है। यह अिश्य है वक उि वसद्धाोंत 

ऐसे नही ों हो सकते वक प्रते्यक स्स्र्थवत में अभीि फल ही दे दें। विशेि पररस्स्र्थवतयोों में उनमें 

सोंशोधन करना आिश्यक होता है परों तु वफर भी सार रूप में उनका पालन एक अचे्छ बजट 

के वलए अत्यवधक आिश्यक माना जाता है। वजन आधारोों पर आय और व्यय का िगीकरर् 

होता है, उनके अनुसार बजट वभन्न-वभन्न प्रकार के होते हैं। मोटे तौर पर बजट का 

िगीकरर् चार प्रकार का होता है- 

 सोंस्र्था या उसके विभागोों के आधार पर, 

 प्रयोजन या कायय के आधार पर, 

 विवध-विधान के आधार पर, 

 उदे्दश्य के आधार पर। 

सोंस्र्था या विभाग को आधार मानने पर विभागीय प्रकार का बजट बनता है। बजट में प्रते्यक 

विभाग के आयों तर्था व्ययोों का वििरर् होता है। ऐसे आय-व्यय अन्य विभागोों से भी सोंबोंवधत 

हो सकते हैं, परों तु जो विभाग िास्ति में उन विियोों को कायय रूप देता है, उसी के नाम पर 

िह बजट होता है। उदाहरर् के वलए, वकसी भी विद्यालय के भिन का व्यय साियजवनक 

वनमायर् विभाग के बजट में वदखाया जाएगा, क्ोोंवक वनमायर् का कायय और तत्सोंबोंधी लेनदेन 

िही करता है। यद्यवप, भिन वशक्षा विभाग का है। पर, इस विभागीय बजट से जनता यह 

नही ों जान पाती वक वकसी विशेि कायय पर या सेिा में वकतनी लागत लगी है। एक ही विभाग 

के कायय अनेक विभागोों के पास हो सकते हैं। यह उसके वभन्न-वभन्न स्वरूपोों से जुडे़ होते हैं। 
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सरकारोों को इस प्रकार के विभागीय बजट से सुविधा होती है। इोंग्लैंर् और भारत में यही 

मुख्य रूप से प्रचवलत है। िैसे अनेक अन्य देशोों में भी इस प्रकार के बजट को अपनाया 

जाता है। विवटश बजट में नीचे वटप्पर्ी के रूप में उन विभागोों का वनदेश होता है वजनके 

वलए कोई विशेि विभाग खचय करता है। जैसे- साियजवनक वनमायर् विभाग सू्कल, सरकारी 

ऑवफस, साियजवनक उपयोग के भिन आवद बनिा सकता है। िह वटप्पर्ी में वनदेश कर 

देता है वक वकस कायय पर वकतना खचय हुआ है। इससे इस प्रकार के बजट का दोि वनकल 

जाता है और आय-व्यय का ठीक-ठीक वचत्र वमल जाता है। 

प्रयोजन बजट में आय -व्यय के  प्रते्यक कायय और प्रयोजन को लेकर आोंकडे़ वदए जाते हैं 

इसवलए इस प्रकार के दूसरे बजट का नाम वनष्पादन बजट का काययिम बजट भी है। ऐसे 

बजट में यह वदखाया जाता है वक रक्षा, वशक्षा, स्वास्थ्य, भिन-वनमायर्, तर्था अन्य ऐसे कायों 

पर वकतना वकतना होगा और उसकी आयें क्ा क्ा है। उसमें प्रते्यक के सार्थ यह भी 

उले्लस्खत होता है वक उसका विकास कैसे होने िाला है। साधारर् व्यस्ि यही जानना 

चाहता है। उसको इससे प्रयोजन नही ों वक वकस-वकस मुदे्द पर वकतना वकतना खचाय हो रहा 

है। अमेररका की हूिर (Hoover) सवमवत ने वसफाररश की र्थी, "यहाों का सरकारी बजट 

उपलस्ब्ध अर्थिा काययिम बजट बने। आज का सोंपूर्य बजट-विधान पुनः वनवमयत होना 

चावहए" कायों, विया-व्यापारी तर्था योजनाओों के आधार पर बजट बनने चावहए। यह 

'वनष्पादन-बजट' है। 

कोई सरकार केिल प्रयोजन और लक्षर्ोों के आधार पर बजट नही ों बनाती, परों तु व्यिहार में 

होता यही है, क्ोोंवक प्रते्यक विभाग का एक-एक कायय-विशेि होता है। अतः विभागीय 

बजट िास्ति में उदे्दश्य बजट की होता है। व्यस्ि की प्रकृवत और स्वरूप को ध्यान में 

रखकर जो बजट बनाए जाते हैं, उनको राजस्व तर्था पूोंजीगत बजट कहते हैं। इसका तात्पयय 

विस्तार से वजतना प्रकट होता है, उतना नाम से नही ों हो सकता है। स्वरूप का अर्थय यहाों 
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उस काल से है जो योजना या कायय को पूरा करने में लगता है। कभी-कभी कोई ऐसा उत्तर 

दावयत्व होता है जो पहले से चला आ रहा होता है और वजसे चालू ििय में जारी रखना, या 

पूरा करना होता है या उन योजनाओों की पूोंजी से वजन पर कई ििों में खचय होने िाला है। 

बजट का अोंवतम िगीकरर् प्रयोजन के विचार से होता है। सामान खरीदने, िेतन में वितरर् 

करने, पाररश्वमक देने, भूवम स्वायत्त करने और भिन वनमायर् करने, आवद पर धन व्यय 

होता है। यह वभन्न-वभन्न प्रयोजन या लक्ष् हैं वजन पर खचय वकया जाना है। 

व्यिहार में कोई एक बजट एक ही विशुद्ध प्रकार का नही ों होता। चाहे सोंस्र्था, चाहे प्रयोजन 

और चाहे स्वरूप, जो बजट वकसी एक आधार पर बनाया जाता है, िह सिािंगीर् नही ों हो 

सकता है। िास्तविक बजट वमवश्त प्रकार का होता है। वकसी भी मुख्य आधार को ले 

लीवजए, वकों तु दूसरे प्रकार भी उसमें आ ही जाते हैं। भारत के बजट में जो प्रधान, अप्रधान 

अर्थिा उप प्रधान शीियक होते हैं, िे प्रायः विभागोों को भी सूवचत करते हैं। उनमें से कुछ 

उदे्दश्य, अर्थिा प्रकृवत अर्थिा खचय के लक्ष् की ओर सोंकेत करते हैं। बजट के विवभन्न 

स्वरूप:- 

 िावषथक एिं अद्थ िावषथक बजट- बजट को फोन वकए जाने की अिवध के आधार पर 

बजट िावियक एिों अधयिावियक शे्वर्योों में बाोंटा जाता है। प्रायः एक ििय की अिवध के वलए 

आय-व्यय का लेखा-जोखा रखने िाले बजट को िावियक बजट कहा जाता है। यह विश्व 

के अवधकाोंश देशोों में बनाया जाता है। भारत, इोंग्लैंर् तर्था अन्य रािर मोंर्ल यह देशोों में 

यह बजट 1 अपै्रल से 31 माचय तक की अिवध का होता है, जबवक अमेररका, स्वीर्न, 

इटली, ऑस्टर ेवलया आवद देशोों में 1 जुलाई से 30 जून तक की अिवध का होता है। वकों तु 

कवतपय देशोों में एक से अवधक ििय के वलए भी बजट बनाए जाते हैं, वजन्हें वद्विावियक, 

वत्रिावियक, पोंचििीय, सप्तििीय बजट आवद नामोों से सोंबोवधत वकया जाता है। इस 
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प्रकार बजट प्रायः लोंबी अिवध की योजनाओों, काययिमोों एिों पररयोजनाओों के 

वियान्वयन हेतु बनाए जाते हैं। जैसे रूस में सप्तििीय बजट बनाया जाता है। 

 नकद एिं आय बजट- नकद बजट िह बजट कहलाता है, वजसमें एक वित्तीय ििय में 

जो भी आय तर्था व्यय के अनुमान में िास्तविक आय और व्यय हुआ हो। जैसे- भारत, 

अमेररका, विटेन में नकद बजट बनाया जाता है। जबवक आय बजट िह बजट कहलाता 

है वजसमें वकसी एक वित्तीय ििय में जो आय तर्था व्यय हुआ हो उस सोंबोंधी वित्तीय ििय में 

दशायया तो जाता है, लेवकन िास्ति में उसे प्राप्त ना वकया गया हो। जैसे- फ्ाोंस तर्था 

कवतपय यूरोवपयन देशोों में आय बजट बनाया जाता है। 

 संिुवलि, घाटे एिं अवििेक बजट- जब वकसी बजट में आय तर्था व्यय सोंबोंधी मदोों की 

अनुमावनत रावश बराबर होती है तो उसे सोंतुवलत बजट कहा जाता है, लेवकन जब बजट 

में अनुमावनत आय, अनुमावनत व्यय से कम होती है तो िह बजट घाटे का बजट 

कहलाता है। इस के विपरीत जब बजट में अनुमावनत आय, अनुमावनत व्यय से अवधक 

होती है तो िह बजट अवतररि अर्थिा लाभकारी कहलाता है। 

 कायथकािी बजट- इस प्रकार का बजट बीसिी ों शताब्ी में अस्स्तत्व में आया। इससे पूिय 

इसका अस्स्तत्व नही ों र्था। इस प्रकार का बजट काययपावलका द्वारा बनाया जाता है तर्था 

विधान मोंर्लोों एिों व्यिस्र्थावपका द्वारा इसे पास वकया जाता है। लेवकन इस प्रकार का 

बजट बनाने, उसे पास कराने तर्था इसका उत्तर दावयत्व िहन करने सोंबोंधी सभी 

वजिेदारी काययपावलका पर ही होती है। 

  सूत्र मदीय बजट- सूत्र मदीय बजट िह बजट कहलाता है वजसमें प्रते्यक एकल स्स्र्थवत 

एिों उपकरर् को व्यय के आकलन में प्रर्थक प्रर्थक सूत्रोों में सूचीबद्ध वकया जाता है तर्था 

प्रर्थक प्रर्थक मदो को विधानमोंर्ल या तो काट देता है अर्थिा स्वीकृवत प्रदान करता है। 

यवद स्वीकृवत प्राप्त हो जाती है तो अनुमावनत व्यय उसी मद पर उतनी ही रावश में 

करना पड़ता है। सरकार द्वारा कोई भी मद, उपकरर् अर्थिा सेिा िय की जाती है। 
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उन सबकी गर्ना प्रर्थक प्रर्थक की जाती है। इस प्रकार का बजट एक पारस्पररक बजट 

है। वद्वतीय विश्वयुद्ध से पूिय प्रायः यूटु प्रयोग में लाया जाता र्था, लेवकन आज भी इस प्रकार 

के बजट का प्रचलन है। जैसे भारत एिों अमेररका में पी.पी. बी. एस. के सार्थ अभी भी 

इस प्रकार के बजट का प्रचलन है। 

 एकमुश्त िावश-इस बजट क अधीन कोसय का स्र्थानातरर् ना केिल िसु्तओों के मध्य 

होता है, बस्ि सोंस्र्थागत इकाईयोों एिों स्वीकृत कायों की गवतविवधयोों के मतलबी हो 

सकता है। काययकारी बजट के प्रर्थम ििों में िे सोंबोंवधत तु्रवटयोों को दूर करने के वलए 

एकमुश्त रावश बजट को अपनाया जाता है। 

 कायथक्रम बजट- इस प्रकार का बजट पारोंपररक बजट की तु्रवटयोों को दूर करने के वलए 

बनाया जाता है क्ोोंवक पारोंपररक बजट में पररर्ामोों की उपलस्ब्धयोों पर कोई कें द्रीय 

करर् नही ों होता है। काययिम बजट के उद्भि के सार्थ अब बजट में पररर्ामोों की 

उपलस्ब्धयोों पर कें द्रीकरर् वकया जाता है। इस प्रकार के बजट की यह विशेिता होती है 

वक यह प्रबोंध के दृविकोर् रखता है। अतः काययिम वनयोजन पररचालन विभागोों में 

प्रारोंभ हो जाता है तर्था यह उच्चतर स्तर पर अत्यवधक कें द्रीकरर् के प्रवत सुरक्षा का 

कायय करता है। अमेररका के इस प्रकार के बजट को प्रबोंध वकए बजट कहा जाता है। 

 वनष्पावदि बजट-इस प्रकार के बजट में बजट विवधयोों के माध्यम से काययिमोों का 

वियान्वयन करने हेतु वनयोंत्रर् वकया जाता है। इस प्रकार के बजट में सरकार के 

वियाकलापोों को विवभन्न गवतविवधयोों, पररयोजना आवद के माध्यम से व्यि वकया जाता 

है। 

 पी०पी०बी०एस०- इस बजट की कायय प्रर्ाली के अोंतगयत एक सोंघीय विभाग में एक 

बू्यरो अध्यक्ष होता है। िह अपने बजट का वनमायर् करते समय इसे । ििय के वलए वनवित 

करता है तर्था इसे काययिमोों के बहुउदे्दश्योों में बदला जाता है। मूल्य एिों लाभोों में बदल 
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वदया जाता है। बजट के पररर्ामोों को प्राप्त करने के वलए अनेक तरीकोों का इसे्तमाल 

करता है। 

  शून्य आधारिि बजट- शून्य आधाररत बजट िह बजट होता है, वजसमें ििय भर के 

सोंपूर्य काययिमोों तर्था व्ययोों का मूल्याोंकन वकया जाता है। इसमें प्रते्यक प्रबोंधक को 

अपने बजट की आिश्यकताओों का विसृ्तत वििरर् तकय पूर्य ढोंग से प्रसु्तत करना होता 

है। इसके अोंतगयत प्रते्यक विभागाध्यक्ष को ना केिल निीन प्रस्तािोों तर्था कोिोों का 

औवचत्य वसद्ध करना पड़ता है, बस्ि जो काययिम एिों नीवत जारी है उनका भी औवचत्य 

वसद्ध करना पड़ता है। अतः प्रबोंधक को अपने विभाग की चलने िाली एिों सभी निीन 

गवतविवधयोों का पुनवनयरीक्षर् करना पड़ता है। 

इस प्रकार बजट के अनेक स्वरूप होते हैं। प्रसु्तत अध्याय में हम केिल वनष्पादन बजट 

प्रर्ाली एिों शून्य आधाररत बजट प्रर्ाली लाइन-मद बजट ,लक्ष्आधार बजट                

पर ही विस्तार से चचाय करें गे।  

3.3.2.लाइन-मद बजट (line-item budget) 

लाइन-मद, बजट कायय (Line-item Budgeting), बजट का परम्परागत स्वरूप है। इसका 

विकास बीसिी ों शताब्ी के दौरान हुआ है। । लाइन-मद बजट में केिल वनिेि को ही 

दिायया जाता है, इसका अर्थय यह है वक प्रते्यक लाइन या पोंस्ि में पेपर- शीट  के ऊपर मद 

या उदे्दश्य वलखा जाता है (उदाहरर् के वलए लकड़ी की कुसी) इसे पेपर पर बाई और वलखा 

जाएगा तर्था इसी पोंस्ि के आगे मूल्य (उदाहरर् के वलए 1000/- रुपये) दााँई ओर वलखा 

जाएगा। लाइन-मद बजट त्वररत रूप से सरकार की ईमानदारी, दक्षता तर्था कम 

अपररितयनीय के सार्थ सोंबद्ध कर वदया गया।" इस प्रकार के बजट स्र्थानीय सरकारोों में 

बहुत ही प्रवसद्ध होते हैं। लाइन-मद बजट में ििय से ििय या ििय िार आिोंटन में बहुत कम 

अन्तर आता है, इसवलए, इसमें सुस्ती का स्तर बहुत ही मामूली सा होता है, जब हम इसका 
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आोंकलन करते हैं वक वकतना स्वास्थ्य पर, खचय वकया जाना 'चावहए इसको आसानी से 

सम्पन्न वकया जा सकता है। यह प्रते्यक प्रकार की आय और व्यय का स्पि वििरर् प्रदान 

करता है, और यह बहुत विसृ्तत हो सकता है, वजसमें िेतन से लेकर कायायलय की आपूवतय 

तक सब कुछ सूचीबद्ध होता है। 

लाइन आइटम बजट का मुख्य उदे्दश्य लागतोों को वनयोंवत्रत करना और अवधक खचय को 

रोकना है। प्रते्यक व्यय शे्र्ी को एक विवशि रावश आिोंवटत करके, सोंगठन यह सुवनवित 

कर सकते हैं वक धन योजना के अनुसार खचय वकया जाए और बजट से वकसी भी विचलन 

को आसानी से टर ैक वकया जा सके। 

लाइन आइटम बजट का इसे्तमाल अक्सर व्यिसायोों, गैर-लाभकारी सोंगठनोों और सरकारी 

एजेंवसयोों द्वारा वकया जाता है। यह आम तौर पर एक सरल तरीके से सोंरवचत होता है, 

वजसमें प्रते्यक व्यय शे्र्ी और सोंबोंवधत रावश को सूचीबद्ध वकया जाता है, वजससे गैर-

विशेिज्ञोों के वलए इसे समझना आसान हो जाता है। यह सरलता बजट की गई रावशयोों की 

तुलना िास्तविक व्यय से करना भी आसान बना सकती है, वजससे यह वित्तीय प्रदशयन की 

वनगरानी के वलए एक मूल्यिान उपकरर् बन जाता है। लाइन-मद बजट की प्रमुख हावन 

यह है वक लाइन-मद बजट की प्रमुख हावन यह है वक इसको वनष्पादन के सार्थ नही ों जोड़ा 

गया है। इसका स्वरूप बहुत ही सरल वदया गया है, यह मुख्य रूप से इस बात पर ध्यान 

कें वद्रत करता है वक क्ा खरीदा जा रहा है (यानी, इनपुट) बजाय इसके वक आइटम क्ोों 

खरीदे जा रहे हैं या क्ा पररर्ाम अपेवक्षत हैं (यानी, आउटपुट या पररर्ाम)। इस प्रकार, यह 

व्यय और रर्नीवतक उदे्दश्योों या प्रदशयन पररर्ामोों के बीच एक स्पि वलोंक प्रदान नही ों कर 

सकता है। 

इस सीमा के बािजूद, लाइन आइटम बजवटोंग बजवटोंग के वलए एक सामान्य और उपयोगी 

दृविकोर् बना हुआ है, खासकर जब इसे अन्य बजवटोंग विवधयोों के सार्थ जोड़ा जाता है जो 

आउटपुट या पररर्ामोों पर ध्यान कें वद्रत करते हैं, 
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3.3.3.लक्ष्य आधारिि बजट कायथ (Target-Based Budgeting-TBB)- लक्ष् 

आधाररत बजट कायय (Target-Based Budgeting - TBB) को सन् 1981 में सोंयुि राज्य 

अमेररका के नए वनिायवचत रािर पवत रोनाल्ड रीगन ने सबसे पहले अपनाया र्था। उसी समय 

से लेकर आज तक लगातार सोंयुि राज्य अमेररका में सरकार के सभी स्तरोों पर टेंर्म के 

सार्थ बजट कायय के बाद के अनुपालन करने िालोों द्वारा काम कर रहा है। लक्ष् आधाररत 

बजट कायय को टी.बी.बी. के नाम से भी जाना जाता है, सार्थ ही इसके नाम सीजेिर बजट 

कायय तर्था ऊपर से नीचे तक बजट कायय भी हैं, यह अवभकरर्ोों को सोंसाधनोों के बाँटिारे की 

पद्धवत है वजसमें अवभकरर् अपने खचों को सीवमत रखते हैं अर्थिा चुने गए प्रमुख 

काययकारी द्वारा लक्ष् स्र्थावपत भी करना होता है। लक्ष् आधाररत बजट कायय के अोंतगयत चुने 

गए मुख्य काययकारी बजट के वलए विभागोों के लक्ष्ोों का पता करने के वलए उनको सूचना 

भेजेगा, वजसके वलए िे वनिेदन कर सकें गे तर्था तब विभागोों के लक्ष्ोों को प्राप्त करने का 

कायय उन पर छोड़ वदया जाएगा और वफर विभागोों के दृविकोर्ोों, पद्धवतयोों या उनके उपायोों 

पर आगे की बजट प्रविया की जाएगी। 

लक्ष् आधाररत बजट कायय का केन्द्र प्रमुख काययकारी के मूल वमशन पर केस्न्द्रत होता है 

वजसमें वफर से सोंसाधनोों के पुनवनयदेशन (िह, वनिेश) के द्वारा लक्ष् प्राप्त करने के वलए 

िाोंछनीय पररर्ामोों तर्था वनगयत के वििरर्ोों का सार प्रसु्तत करना होता है। 

इस प्रर्ाली के अोंतगयत, जब राजस्व में कमी आती है. नीचे के स्तर की सरकारें  सोंतुलन 

बनाए रखने के वलए कानून के द्वारा लागत को कम करने के वलए बाध्य होती हैं, ऐसा करना 

उसके वलए अवनिायय होता है (इसको कटबैक मैनेजमेंट (Cutback Management) के 

नाम से भी जाना जाता है)। लघु अिवध के कटबैक के उदाहरर् वलए जा सकते हैं वजसमें 

अस्र्थायी कमयचाररयोों की सोंख्या कम करना, रखरखाि को स्र्थवगत करना, और उपकरर्ोों 

की खरीददारी को रोक देना सस्िवलत है। इस प्रकार से राज्य के अवभकरर् उत्पादकता में 
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सुधार लाने के प्रस्ताि प्रसु्तत करने के द्वारा कटबैक की व्यिस्र्था करने के योग्य बन जाते 

है। लक्ष् आधाररत बजट कायय सोंयुि राज्य अमेररका जैसे विकवसत देशोों में अपनी अच्छी 

छवि और काययक्षम बजट कायय प्रर्ाली वदखाई देती है अर्थिा यह ऐसे देशोों में भी सफल 

रहती है। यह सामान्य बजट शब्ािली के सार्थ उनको उपलब्ध कराते हुए लोक प्रशासकोों 

और विधायकोों के बीच सोंचार व्यिस्र्था को सुदृढ़ बनाने में भी सहयोग देती है। इसके 

अवतररि, लक्ष् आधाररत बजट कायय का टॉप-र्ाऊन दृविकोर् प्रमुख काययकारी को राज्य 

के अवभकरर्ोों के ऊपर बजट कायय वनयोंत्रर् के उच्च स्तर पर अपनी शस्ियोों का प्रयोग 

करने में सक्षम बनाती हैं। परनु्त भारत जैसे विकासशील देश में राज्य अवभकरर्ोों के बजट 

में कमी करने में सस्िवलत दुविधा के कारर् समस्ाओों को हल करने में अत्योंत कवठनाइयोों 

सामने आती हैं और तब ऐसी स्स्र्थवत में अवभकरर्ोों के प्रशासकोों के ऊपर इस कायय को 

छोड़ वदया जाता है और इस तरह से लक्ष् आधाररत बजट कायय सफल नही ों होते है। 

3.3.4. वनष्पादन बजट प्रणाली( Performance budget system) 

आधुवनक लोक प्रशासन के अोंतगयत वनष्पादन बजट के अध्ययन पर विशेि ध्यान वदया जाने 

लगा है। वित्तीय प्रशासन के के्षत्र में यह एक नया प्रयोग है। ितयमान परोंपरागत बजट 

आोंकड़ोों का एक विसृ्तत जालसा बनकर रह गया है। परोंपरागत बजट से इस बात का पता 

नही ों चल पाता है वक लोकवहत के वलए कौन सी सेिाएों  वकतनी मात्रा में की गई हैं तर्था 

उनके क्ा पररर्ाम सामने आए हैं। िसु्ततः बजट द्वारा वकए जाने िाले कायय काययिम 

अवधक महत्वपूर्य होते हैं और बजट बनाते समय इन पर अवधक ध्यान वदया जाना चावहए। 

पहले विसृ्तत काययिम तैयार कर वलया जाना चावहए और यह देखा जाना चावहए वक 

काययिम वकतनी धनरावश में वकस प्रकार से पूरे वकए जा सकते हैं। कायय के पररर्ामोों या 

वनष्पादन को आधार बनाकर वनवमयत होने िाला बजट 'वनष्पादन बजट' कहलाता है। इसे 

'काययिम बजट', 'आउटकम बजट', 'वनयोजन एिों वनष्पादन बजट', 'काययिम सह-
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वनष्पादन बजट' तर्था 'वनयोजन, काययिम तर्था बजट प्रर्ाली' (PBBS) भी कहा जाता है। 

वनष्पादन बजट का प्रर्थम प्रयोग सोंयुि राज्य अमेररका के नगर प्रशासन में वकया गया। यह 

इन सरकारोों का कायायत्मक सोंगठन ही र्था वजसके कारर् कायय वनष्पादन बजट की वदशा में 

कायय करना सुगम हो सका। इस के्षत्र में ररचमोंर् तर्था नू्ययॉकय  के नगर अग्रर्ी कहे जा 

सकते हैं। सोंयुि राज्य अमेररका में प्रशासवनक सुधारोों के वलए बने प्रर्थम हूिर आयोग 

(1949) ने सरकार के कायों, काययिमोों एिों गवतविवधयोों पर आधाररत बजट बनाने की 

अनुशोंसा की र्थी। आयोग ने स्पि रूप से यह कहा र्था वक बजट का उदे्दश्य केिल िसु्तएों  

एिों सेिाएों  करना ही नही ों है बस्ि बजट प्रर्ाली में इस तथ् पर भी ध्यान वदया जाना चावहए 

वक प्रस्तावित व्यय करना क्ोों आिश्यक है? 

हूिर आयोग की इस अनुशोंसा को स्वीकारते हुए सोंयुि राज्य अमेररका की सोंघीय सरकार 

ने ििय 1950-51 में वनष्पादन बजट बनाना प्रारोंभ वकया। सोंयुि राज्य अमेररका के 

तत्कालीन रािर पवत हैरी एस टर मैन के नेतृत्व में रक्षा मोंत्री रॉबटय मैकन्मारा ने इस बजट 

प्रर्ाली को पयायप्त बढ़ािा वदया र्था क्ोोंवक िे रक्षा व्यय में आवर्थयक औवचत्य वसद्ध करना 

चाहते रे्थ। वद्वतीय हूिर आयोग (1956) ने पुनः इस बजट प्रर्ाली के समर्थयन में तकय  वदए। 

धीरे-धीरे वनष्पादन प्रर्ाली विश्व के अन्य देशोों में भी लोकवप्रय होने लगी। सन 1965 में 

रािर पवत जॉनसन ने इसे काययिम बजट प्रर्ाली के नाम से प्रारोंभ वकया। इसके बाद 1971 

में यह प्रयोग समाप्त हो गया। 

बजट का परोंपरागत नमूना कुछ समय पूिय तक भारत के सार्थ-सार्थ कई अन्य देशोों में भी 

काम करता रहा, तर्था यह राजस्व सोंबोंधी जिाबदेही के उदे्दश्य को पूरा करता र्था। 1940-

1950 से प्रारोंभ होने िाले दशकोों में ध्यान, कुशलता के मुद्दोों की ओर मुड़ा। अतः कायय 

वनष्पादन बजट जैसी तकनीकोों का विकास वकया गया। कायय वनष्पादन बजट की अवधकतर 

तकनीकी और प्रकृवत मूल्य रेखा विवध (Cost Accounting) और िैज्ञावनक प्रबोंध से ली गई 
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है। कायय वनष्पादन बजट पर जो सावहत्य उपलब्ध होता है, उसमें बजवटोंग को प्रबोंध का 

औजार बताया गया है और बजट को एक गुर् काययिम' (Worth Programme) बताया 

गया है। इस प्रकार कायय वनष्पादन बजट का वदशा वनदेशन प्रबोंध है। इसका मुख्य बल 

प्रशासकोों की सहायता करना है तावक िह कायय करने िाली इकाइयोों की काययकुशलता का 

अनुमान कर सके। 

भारत में वनष्पादन बजट के सोंबोंध में अपै्रल, 1954 में लोकसभा में वित्त मोंत्रालय की व्यय-

वनयोंत्रर् बहस के समय यह माोंग उठी वक वनष्पादन बजट प्रर्ाली की शुरुआत की जाए। 

सोंसद की अनुमान सवमवत ने अपने 20िें प्रवतिेदन (1957-58) में सुझाि वदया र्था वक, 

भारत में कुछ चयवनत मोंत्रालयोों की पररयोजनाओों का वनष्पादन बजट बनाया जाना चावहए। 

इस सोंबोंध में सन 1961 में भारत सरकार ने साियजवनक उपिमोों को आदेश जारी करके 

कहा र्था वक िे सामान्य व्यापाररक बजट अनुमानोों के सार्थ काययिम तर्था वनष्पादन 

आधाररत बजटीय अनुमान भी प्रसु्तत करें। इस वििय पर सन 1964 में भारत सरकार ने 

एक अमेररकी विशेिज्ञ फ्ैं क र्बू्ल्य िॉसकी परामशय सेिाएों  ली र्थी। इसी प्रकार प्रशासवनक 

सुधार आयोग (प्रर्थम) ने भी सन 1968 में सुझाि वदया र्था वक भारत सरकार के मोंत्रालय ििय 

1969-70 से वनष्पादन या उपलस्ब्ध बजट प्रर्ाली को अपनाना शुरू करें। इस अनुशोंसा से 

पूिय ही वित्त मोंत्रालय ने अपै्रल, 1968 में लोकसभा में 'चुने हुए सोंगठनोों में उपलस्ब्ध बजट' 

नामक मसौदा प्रसु्तत कर वदया र्था वजस के अनुसरर् में कें द्रीय विभागोों ने बजट बनाने 

शुरू वकए वकों तु भारत में यह प्रर्ाली पूर्य वनष्पादन बजट प्रविया पर आधाररत न होकर 

केिल परोंपरागत बजट प्रर्ाली की पूरक विवध के रूप में वियास्न्वत की जा रही है। ििय 

2000-01 में भारत सरकार के भूतल पररिहन मोंत्रालय ने वनष्पादन बजट वनवमयत वकया र्था। 

25 अगस्त, 2005 को भारत की सोंसद में प्रर्थम बार 44 मोंत्रालयोों का पररर्ाम बजट 

(Outcome Budget) प्रसु्तत वकया गया र्था। इसमें वित्त मोंत्री पी. वचदोंबरम ने इन मोंत्रालयोों 
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की मापन योग्य तर्था वनगरानी योग्य लक्ष् वनधायररत करने िाले दस्तािेज को प्रसु्तत वकया 

र्था। 

3.3.4.1. वनष्पादन बजट प्रणाली का अर्थ एिं परिभाषाएं (Meaning and 

definitions of performance budget system) 

कायय वनष्पादन बजट को सामान्यतः यह समझा जाता है वक यह एक ऐसी व्यिस्र्था है वजसमें 

साियजवनक खचय को कायों, काययिमोों, कायायन्वयन इकाइयोों अर्थायत वियाओों, पररयोजनाओों 

आवद की शब्ािली में प्रसु्तत करता है जो प्रार्थवमक तौर पर सरकार के उत्पादन अर्थिा 

वनगयत तर्था इसकी लागत को प्रवतवबोंवबत करता है। वनष्पादन बजट प्रर्ाली की तकनीकें  

मुख्यतः लागत लेखा तर्था िैज्ञावनक प्रबोंध पर आधाररत हैं। यह मूल्याोंकन की एक ऐसी विवध 

है वजसमें बजट की व्यय रावश को अोंवतम पररर्ामोों अर्थायत कायय वनष्पादन से सोंबद्ध वकया 

जाता है। वनष्पादन बजेट बजट में सस्िवलत व्यस्िगत मदोों के भौवतक एिों वित्तीय पक्षोों को 

सोंबद्ध करने की एक ऐसी तकनीक भी है जो वकसी सोंगठन के द्वारा प्राप्त वकए जाने िाले 

लक्षर्ोों या उदे्दश्योों को कें द्र वबोंदु मानती है ना वक उन लक्ष्ोों के वलए वकए जाने िाले व्यय 

की रावश महत्वपूर्य होती है। पक्षा का सब करने का एक ऐसा 

एस. एस. विश्वनार्न के अनुसाि, "वनष्पादन बजट काययिमोों, पररयोजनाओों तर्था 

वियाकलापोों, वजनके वित्तीय एिों भौवतक पक्ष घवनष्ठता से अोंतर सोंबोंवधत है, के रूप में 

विचाररत पररचालन दस्तािेज (Operational Document) है। " 

यूनाइटेड नेशंस हैंडबुक ऑन पस्िक एडवमवनस्टरेशन में दी गई पररभािा के अनुसार, 

"साराोंश रूप में वनष्पादन बजट एक कायय योजना है वजसमें एक वित्तीय ििय में सरकार द्वारा 

प्राप्त वकए जाने िाले वनवित उदे्दश्योों का ब्यौरा होता है। यह सरकार द्वारा वकए जाने िाले 

कायों या दी जाने िाली सेिाओों के आधार पर सूत्रबद्ध वकया जाता है तर्था इन्हें इनकी 

लागतो के सार्थ प्रसु्तत करता है। काययिमोों के वियान्वयन की अिवध के दौरान सोंपावदत 
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वकए जाने िाले कायय एिों व्ययोों के सोंबोंध में सूचना देने हेतु प्रवतिेदन एिों लेखाोंकन की 

पद्धवत की रूपरेखा तैयार की जाती है।... वनष्पादन बजट में बजट का कायों, काययिमोों एिों 

विया या पररयोजनाओों के अनुसार िगीकरर् वनवहत है जो सिायवधक महत्वपूर्य है।" 

जैसी बुकहैड इन शब्द ंमें "विसृ्तत रूप से वनष्पादन बजट को बजट िगीकरर् के सार्थ 

सोंबद्ध वकया जाना अवधक उपयुि है, वजसमें सरकार द्वारा वकए जाने िाले कायों का 

अवधक उले्लख रहता है, बजाय की सरकार द्वारा वकए जाने िाले िय के।" 

प्रशासवनक सुधाि आयदग (प्रर्म) वनष्पादन बजट की पररभािा कुछ इस प्रकार से भी 

है- "वनष्पादन बजट सामान्यतः सरकारी प्रवियाओों को कायों, काययिमोों, गवतविवधयोों तर्था 

पररयोजनाओों के रूप में प्रसु्तत करने की तकनीक के रूप में जाना जाता है। व्यिहारोों के 

इस सार्थयक िगीकरर् से सरकारी गवतविवधयोों की वित्तीय एिों भौवतक रूप से बजट में 

पहचान की जाती है वजसमें की विवनयोग एिों उत्पादन में उपयुि सोंबोंध स्र्थावपत वकया जा 

सके एिों लागतो के सोंदभय में वनष्पादन का मूल्याोंकन वकया जा सके।" 

बजट सुधािद ं पि अनुमान सवमवि के अनुसाि- "वनष्पादन बजट कायों, कायय वकया 

वियाओों तर्था पररयोजनाओों पर आधाररत बजट है जो वनष्पादन के साधनोों, जैसे- कावमयक, 

सेिा, आपूवतय तर्था उपकरर् इत्यावद की अपेक्षा वनष्पादन तर्था की जाने िाली सेिाओों पर 

ध्यान कें वद्रत करता है। इस प्रर्ाली के अोंतगयत विवभन्न सोंगठनात्मक इकाइयोों के कायों की 

विया, काययिमोों, उप काययिमोों एिों सोंघटक योजना इत्यावद में विभि वकया जाता है तर्था 

प्रते्यक के वलए अनुमान प्रसु्तत वकए जाते हैं।" 

उपरोि िवर्यत सभी पररभािाओों के आधार पर वनष्पादन बजट के बारे में कहा जा सकता 

है वक यह एक ऐसी तकनीक है जो- 
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 यह वनवित करती है वक सोंगठन के लक्षर् एिों उदे्दश्योों के अनुरूप बजट का वनमायर् 

हो, 

 सोंगठन या विभाग के लक्ष्ोों की प्रास्प्त के वलए काययिमोों के एक समूह का वनिय 

कराती है,.  

 काययिमोों को वियास्न्वत कराती है, 

 कायों एिों काययिमोों का सफलतापूियक सोंचालन करती है तर्था 

 सोंगठन के प्रते्यक घटक की िास्तविक वनष्पवत्त तर्था लक्ष्ोों की प्रास्प्त में उनके 

योगदान का मूल्याोंकन करती है। 

इस प्रकार यह कहा जा सकता है वक वनष्पादन बजट मूलतः लक्षयोनु्मखी तर्था उदे्दश्यपरक 

प्रर्ाली पर आधाररत है वजसमें केिल सोंगठनात्मक आय-व्यय का वहसाब ही नही ों बस्ि 

प्राप्त हुए वनष्किों या कायय वनष्पादन मूल्याोंकन का आधार बनाया जाता है। 

3.3.4.2. वनष्पादन बजट की विशेषिाएं (Features of Performance Budget):-

वनष्पादन बजट की वनम्नाोंवकत विशेिताएों  हैं- 

 इसमें सोंस्र्था या सोंगठन के लक्षर् एिों उदे्दश्योों को स्पि रूप से वनधायररत एिों िगीकृत 

वकया जाता है तावक उसके अनुसार पररयोजनाएों  या काययिम बनाए जा सकें । 

 इसमें व्यय का कायायत्मक िगीकरर् वकया जाता है अर्थायत उदे्दश्योों के अनुसार काययिम, 

पररयोजना तर्था उप काययिम वनधायररत वकए जाते हैं, जैसे- वशक्षा व्यय के अोंतगयत 

ऑपरेशन िैक बोर्य , अनौपचाररक वशक्षा, प्रौढ़ वशक्षा तर्था उच्च वशक्षा इत्यावद। 

 इस प्रर्ाली में उदे्दश्य एिों लक्ष् के अनुसार वनधायररत काययिमोों या पररयोजनाओों के 

वलए वित्तीय आिोंटन करते समय 'लागत लाभ विशे्लिर्' को आधार बनाया जाता है। 

अतः लाभ देने िाली पररयोजनाएों  ही प्रार्थवमकता पर रहती हैं। 
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 वनष्पादन बजट दीघयकालीन आधार पर होता है, वजसमें अल्पकालीन या तात्कावलक 

उदे्दश्य के अवतररि भविष्यगामी लक्ष्ोों को भी पूर्य महत्व प्रदान वकया जाता है। 

 इस प्रर्ाली में एक सुव्यिस्स्र्थत लेखा तर्था प्रवतिेदन प्रर्ाली के माध्यम से वनष्पवत्त या 

पररर्ाम का मूल्याोंकन वकया जाता है। 

  वनधायररत लक्ष्ोों की प्रास्प्त के वलए यह भी आिश्यक है वक सोंगठन में इकाइयोों एिों 

पदावधकाररयोों के मध्य अवधकारोों तर्था उत्तरदावयत्वोों का प्रत्यायोजन वकया जाए। 

वनष्पादन बजट में यह विकें द्रीकृत व्यिस्र्था पाई जाती है। 

3.3.4.3. वनष्पादन बजट के उदे्दश्य (Objectives of Performance Budgeting) 

वनष्पादन बजट प्रर्ाली का प्रयोग कुछ विशेि उदे्दश्योों की प्रास्प्त के वलए वकया जाता है, जो 

कुछ इस प्रकार से हैं- 

 सोंगठन के लक्षर् एिों उदे्दश्योों को अवधक स्पिता से प्रसु्तत करने हेतु। 

 प्रते्यक काययिम, पररयोजना तर्था गवतविवध के भौवतक एिों वित्तीय पक्षोों को सोंबद्ध करने 

हेतु। 

 विकास पररयोजना तर्था िावियक बजटोों में घवनष्ठ सोंबोंध स्र्थावपत करने हेतु। 

 वनष्पादन, मूल्याोंकन एिों अोंकेक्षर् को अवधक प्रभािशाली बनाने हेतु। 

 प्रबोंध वकया प्रशासन या वफर सरकार के विवभन्न स्तरोों पर बजट ने वनमायर् तर्था वनर्यय-

प्रविया में सुधार लाने हेतु। 

 सरकार या प्रबोंध की मूल्याोंकन एिों समीक्षा प्रविया में सहायता करने हेतु। 

 प्रबोंध के उत्तरदावयत्व में िृस्द्ध करने और वित्तीय प्रविया के वनयोंत्रर् हेतु प्रबोंध एिों 

प्रशासन को अवतररि उपकरर् प्रदान करने हेतु। 

 इसका अोंवतम उदे्दश्य दीघयकालीन योजना तैयार करना होता है। 
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1968 में भारतीय प्रशासवनक सुधार आयोग ने वित्त, लेखा, विवध तर्था लेखा परीक्षर् पर दी 

गई अपनी िावियक ररपोटय में कहा र्था वक िास्ति में कायय वनष्पादन बजट सरकारी प्रचलन 

के कायों, काययिमोों, वियाओों तर्था पररयोजनाओों में पेश करने की कायय विवध है और यह 

अन्य उदे्दश्योों के सार्थ-सार्थ वनम्नवलस्खत उदे्दश्योों को प्राप्त करने का प्रयत्न करती है- 

* वजन उदे्दश्योों और लक्ष्ोों के वलए धन की माोंग की जा रही है, उनको अवधक सुस्पि रूप 

से प्रसु्तत करना तर्था काययिमोों एिों उपलस्ब्धयोों को वित्तीय सामग्री की शब्ािली में प्रसु्तत 

करना। 

* बजट को विधानमोंर्ल के द्वारा अवधक अच्छी तरह समझने और अवधक अच्छा पुनरीक्षर् 

करने में सहायता करना। 

* बजट बनाने के कायय में सुधार करना और सरकार के सभी स्तरोों पर वनर्यय लेने की 

प्रविया को सरल बनाना। 

* उपलस्ब्धयोों के लेखा परीक्षर् को अवधकावधक उपयोगी तर्था प्रभािी बनाना। 

इस प्रकार वनष्पादन बजट प्रर्ाली आधुवनक प्रशासवनक कायों तर्था प्रबोंध वकए दावयत्वोों को 

िैज्ञावनक एिों तावकय क स्वरूप प्रदान करती है। 

3.3.4.4. वनष्पादन बजट की प्रवक्रया (Process of Performance Budget) 

वनष्पादन बजट के वनमायर् एिों वनधायरर् में कुछ चरर्ोों या अिस्र्थाओों से होकर गुजरना 

पड़ता है, वजनका िर्यन कुछ इस प्रकार से है- 

 लक्ष्यद ंएिं उदे्दश्यद ंका वनधाथिण- प्रर्थम चरर् में वकसी भी सोंस्र्था या सोंगठन के लक्ष्ोों 

तर्था उदे्दश्योों का स्पि वनधायरर् वकया जाता है तावक बजट के वनमायर् में भी सरलता एिों 

स्वच्छता रह सके। लक्ष्ोों के अनुरूप नीवतयाों तर्था वित्तीय अनुमान तैयार वकए जाते हैं। 
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इसी चरर् में सोंसाधनोों की उपलब्धता एिों उनकी सीमाएों , आयात वनयायत प्रवतबोंध, 

श्वमक विवशिता, विदेशी विवनमय और आवर्थयक-वित्तीय समोंक इत्यावद का सोंकलन एिों 

विशे्लिर् कर वलया जाता है। इस प्रविया के दौरान ही सोंगठन के पदावधकारी यह जान 

लेते हैं वक क्ा प्राप्त करना है, क्ोों प्राप्त करना है, कब तर्था कैसे प्राप्त करना है। 

 कायथक्रमद ंका वनधाथिण- सोंगठन के लक्ष् और उदे्दश्योों के वनधायरर् के पिात उनकी 

प्रास्प्त के वलए उन्हें व्यिसाय के कायों, काययिमोों तर्था पररयोजनाओों में िगीकृत वकया 

जाता है। काययिमोों के अोंतगयत योजनाओों का वनमायर्, उत्पादन तर्था वबिी के लक्ष्ोों का 

वनधायरर्, वित्तीय लागत एिों लाभ का पूिायनुमान इत्यावद को सस्िवलत वकया जाता है। 

काययिम के वनधायरर् के पिात प्रते्यक साधन के वलए वित्तीय अनुमान लगाए जाते हैं 

तर्था कुल व्यय को उदे्दश्य अनुसार व्यय के रूप में विभावजत वकया जाता है। इस 

प्रविया में गत ििय, चाल एिों भविष्य के अनुमान उपयुि िगीकरर् के रूप में स्पि 

वकए जाते हैं। 

 संसाधनद ंका आिंटन- वनष्पादन बजट-वनमायर् के इस तीसरे चरर् में वनधायररत 

काययिमोों एिों योजनाओों के वलए मानि श्म, सामग्री, मशीन तर्था अन्य वित्तीय सोंसाधनोों 

इत्यावद का आिोंटन वकया जाता है। काययकारी अवधकाररयोों के कायय, दावयत्व एिों 

अवधकार भी स्पि वकए जाते हैं। सोंसाधनोों का आिोंटन करते समय गत ििय का 

वनष्पादन, काययिम के िावियक लक्ष्, वित्तीय एिों भौवतक पक्षोों के बीच सोंबोंध, कायय 

क्षमता की आय, लागत समोंकोों सवहत ितयमान बजट अनुमान तर्था आगामी कुछ ििों के 

वलए बजट अनुमानोों इत्यावद को ध्यान में रखा जाता है। 

 प्रमापद ंकी स्र्ापना- वनष्पादन बजट की वियाशीलता, वनगयत तर्था वनिेश के सोंबोंध में 

मापन करने की तकनीक पर वनभयर करती है। अतः ऐसे प्रमाप वनधायररत वकए जाते हैं जो 

लोचशील, व्यािहाररक, प्रभािी तर्था तु्रवट रवहत तर्था विगत शोध एिों अदुयभिोों पर खडे़ 

हो। 
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 बजट वक्रयान्वयन- वनष्पादन बजट का मुख्य उदे्दश्य काययिमोों के वियान्वयन के द्वारा 

लक्ष्ोों को प्राप्त करना होता है। अतः स्वीकृत बजट प्रािधानोों की सूचना विवभन्न मोंत्रालय, 

विभागोों या सोंगठनोों को दी जाती है, तावक काययिमोों एिों पररयोजनाओों के वियान्वयन 

की काययिाही सफलतापूियक प्रारोंभ हो सके। परोंपरागत बजट के विपरीत इस प्रर्ाली में 

प्राप्त भौवतक उपलस्ब्धयोों पर विशेि ध्यान वदया जाता है। इस चरर् में प्रबोंधक एिों 

काययकारी अवधकारी इस बात का ध्यान रखते हैं वक बजट रावश का उपयोग उसी 

उदे्दश्य के वलए वकया जाए वजनके वलए इसका प्रािधान वकया गया र्था। 

  वनष्पादन मूल्ांकन- वनष्पादन बजट का यह अोंवतम चरर् होता है। इस अोंवतम चरर् 

में पररयोजना तर्था काययिम की वनष्पवत्त या पररर्ाम का मूल्याोंकन वकया जाता है। इस 

हेतु बीच-बीच में प्रगवत ररपोटय तर्था मॉवनटररोंग की वनधायररत प्रमार्ोों के अनुसार की जाती 

रहती है, वकों तु अोंवतम मूल्याोंकन ही सफलता का वनर्यय करता है तर्था भविष्य के 

काययिमोों के वलए आधार बनता है। 

3.3.4.5. वनष्पादन बजट के लाभ (Advantages of Performance Budgeting) 

आधुवनक प्रबोंधकीय तकनीकोों तर्था व्यिसावयक बजट के सोंदभय में वनष्पादन बजट प्रर्ाली 

को एक प्रभािी विवध के तौर पर जाना जाता है। इस सोंबोंध में प्रोफेसर एस.एल.गोयल कहते 

हैं, "यह सरकारी काययकलापोों को जनता एिों विधावयका को अवधक बोधगम्य प्रसु्तवतकरर् 

के वलए बेहतर काययिम वनधायरर्, वनर्ययन, समीक्षा तर्था वनयोंत्रर् में सहायता करता है।" 

वनष्पादन बजट के विवभन्न लाभोों को अगर वलस्खत वबोंदुओों में स्पि रूप से समझाया जा 

सकता है- 

 यह उदे्दश्योों के द्वारा प्रबोंध को लागू करने का सशि माध्यम है। 

 वनष्पादन बजट यह बताता है वक गत ििय कौन से कायय पूरे वकए गए और वकतने खचय 

पर। पररव्यय का ज्ञान विवभन्न कायों की तुलनात्मक मूल्याोंकन में भी सहायक होता है। 
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 यह प्रशासन में उत्तरदावयत्व को सुवनवित करता है। कौन वकस कायय के वलए उत्तरदाई 

है तर्था वकस का क्ा क्ा अवधकार प्राप्त है। 

  यह दीघयकालीन उदे्दश्योों की पूवतय का माध्यम है। 

 इससे प्रार्थवमकताओों के वनधायरर् में सहायता वमलती है। 

 बजट से वनष्पवत्त मूल्याोंकन सहजता से हो जाता है। 

 वनष्पादन बजट वनयोजन, वनयोंत्रर् तर्था लागत लेखाोंकन में प्रबोंध का महत्वपूर्य उपकरर् 

सावबत होता है। 

  यह सरकारी व्यय का अत्योंत स्पि रूप प्रसु्तत करता है। ऐसा करने से विकल्प 

वनकालना भी आसान हो जाता है। 

भाििीय प्रशासकीय सुधाि आयदग ने भी वनष्पादन बजट के कुछ लाभ बिाएं जद इस 

प्रकाि हैं- 

* वनष्पादन बजट उन उदे्दश्योों और लक्ष्ोों को पूर्य स्पिता से प्रकट करता है, वजन पर व्यय 

वकया जाना है। 

* यह बजट काययिमोों तर्था उपलस्ब्धयोों पर कें वद्रत रहता है। अतः यह स्पि हो जाता है वक 

उपलस्ब्धयाों वकतनी हुई तर्था उन पर वकतना धन खचय हुआ। 

* विधानमोंर्ल वनष्पादन बजट से सरकार के काययिमोों को अच्छी तरह से समझ सकता है। 

इससे यह काययपावलका का सही रूप आोंक सकता है, और उसकी आलोचना भी कर 

सकता है। 

* वनष्पादन बजट, बजट वनमायर् एिों वनर्यय प्रर्ाली में सुधार करता। 
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* इससे काययपावलका का उत्तरदावयत्व बढ़ जाता है। सार्थ ही शासक िगय अपने वित्तीय कायय 

करने में वनष्पादन बजट को अवत लाभ कर पाता है। सार्थ ही वनष्पादन बजट प्रबोंधन का 

एक उपकरर् भी माना जाता है। 

* वनष्पादन बजट लेखा परीक्षर् को अवधक उदे्दश्य पूर्य एिों प्रभािी बनाता है। 

अमेररकी रािर पवत वनष्पादन बजट को अत्यवधक महत्वपूर्य मानते हुए इससे इसे अमेररकी 

प्रशासन ने व्यापक रूप से लागू करिाया र्था। प्रार्थवमकता वनधायरर्, सूक्ष्मता तर्था वनरोंतरता 

के आधार पर रािर ीय लक्ष्ोों की पहचान, नू्यनतम लागत पर अवधकतम लाभ, भविष्य गामी 

सोच तर्था व्यय एिों लाभ के अोंतर सोंबोंधोों के िम में इसे महत्वपूर्य विवध माना जाता है। 

3.3.4.6. वनष्पादन बजट की हावनयां या सीमाएं (Disadvantages or Limitations 

of Performance Budgeting) 

वनष्पादन बजट अन्य सभी प्रवियाओों की तरह से पूर्य रूप से तु्रवट रवहत नही ों होता है। इस 

प्रर्ाली या बजटीय विवध की भी अपनी कुछ सीमाएों  या हावनयाों हैं, जो कुछ इस प्रकार से हैं- 

 वनष्पादन बजट स्पि िगीकरर् की माोंग करता है जबवक ितयमान लेखाोंकन पद्धवत में 

व्यय शीियक विभाग अनुसार बनाए हुए हैं। भारत में व्यय के प्रकार पर ध्यान वदया जाता 

है ना वक व्यय के काययिम या उदे्दश्य पर। वनष्पादन बजट के वलए काययिम या विया 

या उदे्दश्य अनुसार िगीकरर् आिश्यक है जो अभी प्रिवतयत नही ों है।\इस बजट के 

काययिमोों तर्था पररयोजनाओों का पररमार्ात्मक मूल्याोंकन हो पाता है। गुर्ित्तात्मक 

मूल्याोंकन इसमें सोंभि नही ों है। 

  इस बजट यह प्रर्ाली में सुदृढ़, आधुवनक तर्था त्वररत सूचना प्रर्ाली आिश्यक होती है 

जो अभी सोंगठनोों में विकवसत नही ों हो पाई है। 
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 यह तकनीक पुवलस, कानून, कावमयक तर्था शोध इत्यावद कायय के्षत्रोों की पररयोजनाओों का 

सही-सही मापन नही ों कर सकती है, क्ोोंवक इनमें भौवतक वनष्पवत्त वदखाई नही ों पड़ती 

है। 

 इस प्रर्ाली से प्रशासन, सोंगठन तर्था सोंस्र्थाओों में व्याप्त अव्यिस्र्था गत कवमयाों दूर नही ों 

हो सकती है। 

 वनष्पादन बजट के वलए ऐसे विभागोों का होना आिश्यक है जो वचत्र अनुसार काययिम 

या पररयोजना चलाते हो वकों तु व्यिहार में यह सब सोंभि नही ों है। 

 पररयोजना के लागत-अनुमानोों का वनधायरर् करना कवठन एिों सम से भरा कायय है जो 

प्रायः सटीक वसद्ध नही ों होता है, क्ोोंवक कई अन्य कारक प्रभाि वदखाते हैं। 

 मूल्याोंकन की विवधयाों तु्रवट रवहत नही ों है जबवक वनष्पादन बजट का मूल उदे्दश्य है 

उदे्दश्य परक मूल्याोंकन करना है। 

इस प्रकार उपरोि िर्यन से यह तो स्पि है वक वनष्पादन बजट प्रर्ाली में भी अन्य 

प्रर्ावलयोों की भाोंवत कुछ लाभ होते हैं तो कुछ हावनयाों भी होते हैं। परों तु इस प्रर्ाली की 

विवभन्न बाधाएों  एिों सीमाएों  िास्ति में इस प्रर्ाली की सीमाएों  नही ों बस्ि प्रिृवत प्रशासवनक 

व्यिस्र्था एिों उनकी प्रवियाओों की सीमाएों  अवधक है। अतः प्रशासवनक सुधारोों के माध्यम से 

वनष्पादन बजट प्रर्ाली को प्रभािी ढोंग से उपयोग में लाया जा सकता है। 

3-4. पाठ का आगे का मुख्य भाग (Further Main Body of the Text) 

3.4.1.शून्य आधारिि बजट प्रणाली (Zero Based Budgeting System) 

शून्य आधाररत बजट प्रर्ाली, बजट वनमायर् के प्रबोंध वकए उपकरर् के रूप में एक 

निीनतम तकनीक है। इस तकनीक का प्रर्थम प्रयोग अमेररका में सन 1962 में वकया गया। 

अमेररका के भूतपूिय रािर पवत वजिी काटयर ने इस तकनीक का प्रयोग राज्य व्यय को 

वनयोंवत्रत करने के वलए तब वकया र्था जब िह जॉवजयया के राज्यपाल रे्थ। 
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शून्य आधाररत बजट वनयोजन तर्था वनर्यय की एक नई विवध है। यह विवध अमेररका में ही 

विकवसत हुई है। इस पद्धवत के जनक एक वनजी कों पनी के प्रबोंधक पीटर ए. पेर माने जाते 

हैं वजन्होोंने 'हाियर्य वबजनेस ररवू्य' पवत्रका में 'शून्य आधाररत बजट' प्रर्ाली पर लेख वलखकर 

प्रशासकोों, व्यिसावययोों तर्था उद्योगपवतयोों का ध्यान अपनी और आकवियत वकया र्था। 

टैक्सास इोंसू्टमेंटर  कॉरपोरेशन नामक कों पनी ने इसे सियप्रर्थम (1969) वनजी के्षत्र में लागू 

वकया, जबवक सन 1973 में जॉवजयया प्राोंत के तत्कालीन गिनयर वजिी काटयर ने राज्य के 

बजट में शून्य आधाररत बजट प्रर्ाली अपनाई। काटयर जब सोंयुि राज्य अमेररका के 

रािर पवत बने तक सोंघीय सरकार के बजट में इस प्रर्ाली के प्रयोग के वलए 1979 में जनमत 

सोंग्रह करिाया र्था। उसके बाद िह प्रर्ाली अमेररका के सोंघीय एिों कुछ प्राोंतोों के बजट में 

अपनाई गई। कनार्ा में उसको पयायप्त लोकवप्रयता एिों समर्थयन प्राप्त है जबवक भारत में 

राजीि गाोंधी सरकार के वित्त मोंत्री िी.पी. वसोंह ने ििय 1987-88 के बजट के वलए इस 

प्रर्ाली को अपनाने का प्रयास वकया र्था। वकों तु अभी तक इसका देश में व्यापक प्रचलन 

नही ों है। इससे पूिय भारत में श्ीमती इोंवदरा गाोंधी ने सन 1983 में विज्ञान एिों प्रौद्योवगकी 

विभाग में शून्य आधाररत बजट बनिाया र्था। जुलाई, 2000 में भारत सरकार ने सभी 

मोंत्रालयोों को शून्य आधाररत बजट वनवमयत करने तर्था गैर योजना मद में 10 प्रवतशत कटौती 

करने के वनदेश जारी वकए रे्थ। 

3.4.1.1.शून्य आधारिि बजट का अर्थ एिं परिभाषाएं (Meaning and definitions 

of zero based budget) 

शून्य आधाररत बजट, परोंपरागत बजट से एकदम विपरीत होता है। परोंपरागत बजट में पूिय 

के समोंको में हर ििय िृस्द्ध होती रहती है, जबवक शून्य आधाररत बजट में हर बार शुरुआत 

से प्रारोंभ की जाती है। उदाहरर् के वलए परोंपरागत बजट में वकसी कायायलय में कल्यार् 

कायों के वलए गत ििय 200 करोड़ रुपए आिोंवटत वकए गए रे्थ तो इस ििय 250 या 400 
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करोड़ रुपए कर वदए जाते हैं, जबवक शून्य आधाररत बजट में ऐसा नही ों होता बस्ि प्रते्यक 

ििय नए अनुमान वलखे जाते हैं तर्था इनका औवचत्य वसद्ध करना पड़ता है वक आस्खर यह 

रावश क्ोों आिश्यक है? 

सरल शब्ोों में, शून्य आधाररत बजट वनमायर् नीचे से बजट सोंबोंधी प्रार्थयना को न्यायसोंगत 

ठहराने का मागय है, तर्था िैकस्ल्पक काययिमोों के पैकेजोों के मूल्याोंकन तर्था काययिमोों को 

िमानुसार व्यिस्स्र्थत करने की प्रविया है। शून्य आधाररत बजट प्रविया की अलग-अलग 

विद्वानोों द्वारा अनेक व्याख्या की जाती है। कुछ विद्वान यह मानते हैं वक यह एक ऐसी 

प्रविया है वजसमें हर चीज को बाहर फें क वदया जाता है और उसके बाद नए वसरे से हर 

िसु्त को प्रारोंभ से शुरू वकया जाता है या यह पवहए की वफर से खोज करने जैसा होता है 

स्पितः यह धारर्ाएों  ठीक नही ों है। शून्य आधाररत बजट िह बजट है वजसमें ििय भर के 

सोंपूर्य काययिमोों तर्था व्ययोों का मूल्याोंकन वकया जाता है। इसमें प्रते्यक प्रबोंधक को अपने 

बजट की आिश्यकताओों का विसृ्तत वििरर् तकय पूर्य ढोंग से प्रसु्तत करना होता है। इसके 

अोंतगयत प्रते्यक विभागाध्यक्ष को ना केिल निीन प्रस्ताि तर्था कोिोों का औवचत्य वसद्ध करना 

पड़ता है बस्ि जो काययिम एिों वनवध जारी है उनका भी औवचत्य वसद्ध करना पड़ता है। 

अतः प्रबोंधक को अपने विभाग चलने िाली एिों सभी निीन गवतविवधयोों का पुनवनयरीक्षर् 

करना पड़ता है।  

प्रदफेसि आि. ए. मुसगे्रि इसे पररभावित करते हुए कहते हैं वक, "एक दल बजट को 

केिल िृस्द्ध सोंबोंधी पररितयनोों की जाोंच करने के स्र्थान पर सोंपूर्य बजट पर विचार करने का 

सुझाि देती है।" 

पीटि ए. पेयि के शब्द ंमें, 'यह एक पररचालन, वनयोजन एिों बजटन की प्रविया है वजसमें 

प्रते्यक प्रबोंधक को अपनी सोंपूर्य बजट माोंगोों के प्रारों वभक (शून्य आधार) से विस्तार में 

औवचत्य वसद्ध करना होता है। प्रते्यक प्रबोंधक यह बतलाता है वक िह आस्खर कोई धनरावश 
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क्ोों व्यय करें। इस विचारधारा के अनुसार सभी वियाएों  वनर्यय पैकेज में अवभव्यि की 

जाती है, वजन्हें महत्व के त्व के अनुसार िम देकर सुव्यिस्स्र्थत विशे्लिर् द्वारा मूल्याोंकन 

वकया जाता है।" 

िदनाल्ड सी. िॉग के अनुसाि, "शून्य आधाररत बजट एक प्रबोंधकीय उपकरर् है जो सभी 

चालू या निीन वियाओों एिों काययिमोों के मूल्याोंकन के वलए सुव्यिस्स्र्थत विवध प्रदान करता 

है, वििेकपूर्य तरीके से बजट में कमी या िृस्द्ध स्वीकृत करता है तर्था वनम्न से उच्च 

प्रार्थवमकता िाले काययिमोों में साधनोों के पुनः आिोंटन की स्वीकृवत देता है।" 

पीटि सािंि के अनुसाि, "शून्य आधाररत बजट एक ऐसी तकनीक है जो ितयमान 

वनयोजन, बजट एिों पुनवनयरीक्षर् प्रवियाओों को परस्पर जोड़ती है और इन्हें पूर्य बनाती है। 

यह चयवनत लाभोों की प्रभािी प्रास्प्त हेतु सीवमत साधनोों की उपयोग की िैकस्ल्पक एिम् 

दक्ष विवधयोों की पहचान करती है। यह एक लचीली प्रबोंध पद्धवत है जो वनवधकरर् 

प्रवियाओों को परस्पर जोड़ती है और इन्हें पूर्य बनाती है। यह चयवनत लाभोों की प्रभािी 

प्रास्प्त हेतु सीवमत साधनो की उपयोग की िैकस्ल्पक एिम् दक्ष विवधयोों की पहचान करती 

है। यह एक लचीली प्रबोंध पद्धवत है जो वनवधकरर् के औवचत्य एिों व्यिस्स्र्थत पुनरीक्षर् और 

चालू काययिमोों या गवतविवधयोों के वनष्पादन स्तरोों पर सोंकें द्रर् द्वारा सोंसाधनोों के पुनवियतरर् 

के वलए विश्वसनीय तकायधार उपलब्ध कराती है।" 

चाल्डथ टी. हॉनथगे्रन के शब्द ंमें "शून्य आधाररत बजट एक विसृ्तत एिों समय साध्य पद्धवत 

है वजसमें प्रबोंधकोों को अपनी गवतविवधयोों एिों लागतो के औवचत्योों को इस प्रकार वसद्ध 

करना पड़ता है मानो िे पहली बार प्रारोंभ की जा रही है।" 
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3.4.1.2.शून्य आधारिि बजट की विशेषिाएं (Features of Zero Based 

Budgeting) 

उपरोि बताई गई विवभन्न पररभािाओों के आधार पर शून्य आधाररत बजट की कुछ 

विशेिताओों को वनम्नाोंवकत वबोंदुओों के आधार पर दशायया जा सकता है- 

 इसमें बजट का वनमायर् हर बार शून्य को आधार मानकर ही वकया जाता है। 

 वनर्ययन इकाई के प्रबोंधक या उत्तरदाई अवधकारी को बजट आिोंटन का औवचत्य वसद्ध 

करना पड़ता है। 

 इसमें प्रते्यक विया की वनर्ययन खोंर्ोों में पहचान की जाती है। 

 वनर्ययन खोंर्ोों को एक िम प्रदान वकया जाता है। 

  लागत-लाभ विशे्लिर् के आधार पर चयन वकया जाता है। 

 बजट वनर्ययन प्रविया में सभी स्तर के अवधकारी भाग लेते हैं। 

  वनर्यय खोंर्ोों को सोंस्र्था के उदे्दश्योों के सार्थ जोड़ा जाता है। 

 उपलब्ध सोंसाधनोों को विकल्पोों के सार्थ जोड़कर शे्ष्ठ विकल्प का चयन वकया जाता है। 

3.4.1.3.शून्य आधारिि बजट की प्रवक्रया (Process of Zero Based Budgeting) 

शून्य आधाररत बजवटोंग में दो मूल प्रश्न पर ध्यान कें वद्रत वकया जाता है- 

क्ा ितयमान वियाएों  कुशल तर्था प्रभाि कारी हैं? 

क्ा ितयमान वियाओों को समाप्त कर वदया जाए अर्थिा कम कर वदया जाए, तावक उच्च 

प्रार्थवमकता िाले नए काययिमोों को धन वदया जा सके अर्थिा ितयमान बजट को कम कर 

वदया जाए ? 

शून्य आधाररत बजट कायय पद्धवत में यह अवनिायय है वक प्रते्यक सोंगठन अभी अपने सभी 

काययिम और वियाओों को चाहे िह चल रही है अर्थिा नयी हैं, व्यिस्स्र्थत ढोंग से उन पर 
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पुनवियचार करें  और उनका मूल्याोंकन करें , वियाओों पर पुनवियचार उत्पादन अर्थिा उपलस्ब्ध 

तर्था लागत के आधार पर वकया जाए, तावक प्रबोंध वकए वनर्यय करने पर बल वदया जा सके, 

सोंख्योनु्मख बजट बन सके और विशे्लिर् को बढ़ाया जा सके। शून्य आधाररत बजट 

प्रर्ाली एक दृविकोर् है। यह एक जड़ काययविवध नही ों है वजसको सभी सोंगठनोों में समान 

रूप से लागू वकया जा सके। इस प्रविया को प्रते्यक सोंगठन की विशेि आिश्यकताओों के 

अनुरूप ढालना जरूरी होगा। शून्य आधाररत बजट के वनमायर् के समय कवतपय विवशि 

चरर्ोों या अिस्र्थाओों से गुजरना पड़ता है वजनका वििरर् कुछ इस प्रकार से है- 

 बजट उदे्दश्य का वनधाथिण इस बजट के वनमायर् का प्रर्थम चरर् उदे्दश्य के वनधायरर् से 

सोंबोंवधत है तावक अन्य चरर्ोों में उसके अनुसार काययिाही की जा सके। यह उदे्दश्य 

लागत की कमी, वकसी सोंयोंत्र को हटाना या कमी या विस्तार करना या पररव्यय में 

कटौती करना इत्यावद से सोंबोंवधत हो सकते हैं। 

 के्षत्र का वनधाथिण- सोंगठन के सोंपूर्य स्तरोों या इकाइयोों अर्थिा कुछ चुवनोंदा इकाइयोों में 

शून्य आधाररत बजट को लागू करना इसके फैलाि के्षत्र या प्रभावित के्षत्र को इोंवगत 

करता है। अतः वनमायर् के समय यह वनधायररत वकया जाता है वक इस बजट प्रर्ाली का 

प्रभाि के्षत्र वकतना होगा। 

  वनणथय इकाई का वनधाथिण- बजट वनमायर् के इस चरर् में सोंगठन को अनेक वनर्यय 

इकाइयोों में विभि वकया जाता है तर्था प्रते्यक वनर्यय इकाई के प्रबोंध को बजट प्रस्तािोों 

का औवचत्य वसद्ध करना होता है। वनर्यय इकाइयोों का विभाजन उत्पादन, बाजार, ग्राहक 

समूह, भौगोवलक के्षत्र, पूोंजी तर्था पररयोजना इत्यावद आधारो पर वकया जाता है। 

 वनणथय पैकेजद ंका विकास- शून्य आधार बजट का अगला कदम है 'वनर्यय पैकेज' का 

वनमायर्। एक वनर्यय पैकेज "एक प्रलेख है जो वकसी विशेि गवतविवध की पहचान वकस 

प्रकार प्रकट करता है वक प्रबोंधन मूल्याोंकन कर सके तर्था इसकी अन्य गवतविवधयोों के 

प्रवत कोई िम व्यिस्र्था कर सके।" अर्थायत इस महत्वपूर्य चरर् में प्रते्यक वनर्यय इकाई 
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का प्रबोंधक अपनी वियाओों का विशे्लिर् करता है तर्था उदे्दश्योों की प्रास्प्त के वलए 

िैकस्ल्पक विवधयोों की खोज करता है एिों विवधयोों की लागत-लाभ विशे्लिर् के आधार 

पर जाोंच करता है। इसके पिात िह वनर्यय पैकेज वनवमयत कर लेता है। इस पैकेज में 

वनर्यय, योजनाएों  तर्था उन पर होने िाले सोंसाधनोों को सस्िवलत वकया जाता है। इस 

प्रकार प्रते्यक प्रविया के उदे्दश्य, सोंसाधन, िैकस्ल्पक विया विवधयाों, वनष्पादन के माप, 

लाभ, विकल तर्था हावन इत्यावद पैकेज में सस्िवलत रहती है। इस प्रकार इस वनर्यय 

पैकेज में सोंपूर्य जानकाररयाों एकत्र रहती हैं वजसमें तथ्ोों की पहचान, काययिम, उनकी 

सोंख्या, वदनाोंक, िैकस्ल्पक प्रविवधयाों, अदृश्य लाभ-हावन तर्था सुगमता मूल्याोंकन इत्यावद 

िवर्यत होते हैं। 

 वनणथय पैकेजद ं की क्रमबद्िा- इस चरर् में पूिय में एकत्र वकए गए विवभन्न वनर्यय 

पैकेज महत्व, लाभ एिों उपादेयता की दृवि से घटते िम में िमबद्ध वकए जाते हैं। 

प्रबोंधकोों द्वारा बनाई जाने िाली सोंबद्धता का एक उच्च अवधकार सवमवत द्वारा परीक्षर् 

वकया जाता है।  

 बजट वनमाथण- इस अोंवतम चरर् में वनर्यय पैकेजोों को िम प्रदान करते हुए एक अोंवतम 

वबोंदु तय कर वलया जाता है। इस वबोंदु तक आए सभी प्रस्ताि स्वीकृत वकए जाते हैं 

वजनके वलए सोंसाधनोों का आिोंटन कर वदया जाता है। िसु्ततः शून्य आधाररत बजट 

प्रर्ाली कठोर पररश्म तर्था उच्च विशे्लिर् क्षमता की माोंग करती है अन्यर्था यह विवध 

पूर्य सफल नही ों हो पाती है। 

3.4.1.4.शून्य आधारिि बजट के लाभ (Advantages of Zero Based Budgeting) 

शून्य आधाररत बजट एक िाोंवतकारी धारर्ा है तर्था गवतविवधयोों की योजना बोंदी और 

वनयोंत्रर् के वलए अपेक्षाकृत एक नया प्रबोंधन उपकरर् है। यह एक सोंगठन सब तरह के 

लोगोों में सहयोग पूर्य भािना का प्रसार करता है। शून्य आधाररत बजट पर आधाररत 
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योजनाएों  एिों बजट पारोंपररक वनमायर् पर आधाररत बजट की तुलना में बहुत सुधरे हुए होते 

हैं।शून्य आधाररत बजट के कुछ लाभ वनम्नानुसार बताए जा सकते हैं- 

 यह प्रबोंधन को काययिम के अवधकार के्षत्र के अनुसार कोि वनधायररत करने के योग्य 

बनाता है। विवभन्न गवतविवधयोों के वलए प्रार्थवमकता आधाररत की जाती है तर्था उनका 

वियान्वयन भी उसी िम में होता है। 

  शून्य आधाररत बजट वनमायर् प्रबोंध की कौशल पूर्यता में सुधार लाता है। प्रते्यक प्रबोंधक 

को साधनोों से सोंबोंवधत अपनी माोंग को न्यायोवचत सावबत करना होता है। केिल िही 

कायय आरोंभ वकए जाते हैं जो तकय  सोंगत है तर्था व्यापार के वलए आिश्यक है। 

 बजट की सहायता से वमतव्यई और व्यर्थय र्था उन के्षत्रोों की पहचान की जा सकती है। 

वमतव्ययी गवतविवधयोों को प्रार्थवमकता दी जाती है तर्था कायय के िैकस्ल्पक मागय का भी 

अध्ययन वकया जाता है। 

  इस बजट के माध्यम से प्रबोंध साधनोों का अनुकूलतम प्रयोग वकया जा सकता है। िह 

तभी वकया जाता है जब िह तकय सोंगत वसद्ध हो जाता है। प्रार्थवमकताओों की एक सूची के 

आधार पर लागत लाभ विशे्लिर् प्रार्थवमकता वनधायररत करने का मागयदशयन इसके द्वारा 

प्राप्त होता है। 

  यह बजट उन के्षत्रोों में बहुत उवचत होता है जहाों उपज को उत्पादन से सोंबोंवधत नही ों 

वकया जाता है। उन वदशाओों के वनष्पादन का मूल्याोंकन कवठन हो जाता है जो स्पि रूप 

से उत्पादन से सोंबोंवधत ना होकर अन्य गवतविवधयोों में व्यस्त होती है। यह तकनीक 

व्यापार की प्रते्यक गवतविवध की उपयोवगता वनधायररत करने में सहायक होती है। 

  इस बजट प्रारूप के द्वारा बजट वनमायर् को सोंगठनात्मक लक्ष्ोों से सोंबोंवधत वकया जा 

सकता है। कोई भी कायय इस आधार पर नही ों करने वदया जा सकता वक िह भूतकाल में 

भी होता र्था। केिल उन्ही ों कायों की इस बजट के द्वारा अनुमवत दी जाती है जो वक 

सोंस्र्थागत लक्ष्ोों की प्रास्प्त में सहायक होते हैं। 
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 यह तकनीक उपलब्ध विकल्पोों का तकय  सोंगत विशे्लिर् करती है तर्था सोंसाधनोों का 

आिोंटन भी प्रार्थवमकता के अनुसार ही करती है। 

  इस तकनीक में प्रबोंधकोों द्वारा हार्थ में वलए जाने िाले सभी काययिमोों को महत्वपूर्य 

मानते हुए उन्हें भली- भाोंवत वियास्न्वत करने पर बल वदया जाता है। 

 यह पद्धवत लागत वनयोंत्रर् पर बल देती है। 

 इसमें उत्तरदावयत्व लेखाोंकन का प्रयोग होता है। अतः वनर्यय इकाइयोों के प्रबोंधक बजट 

काययिमोों के वलए उत्तरदाई ठहराया जा सकते हैं। 

 यह प्रर्ाली बजट तर्था सोंगठन को उदे्दश्योों के सार्थ जोड़ती है। सोंगठन के उदे्दश्योों के 

विपरीत कोई बजट में सोंभि नही ों है। 

 यह तकनीक 'उदे्दश्योों के द्वारा प्रबोंध' को लागू करने एिों उसके वियान्वयन को प्रयोग में 

लाती है। 

 इसमें अनुितयन एिों पुनरीक्षर् पर अवधक बल वदया जाता है। 

3.4.1.5.शून्य आधारिि बजट की सीमाएं (Limitations of Zero Based 

Budgeting) 

विवभन्न लाभोों के बािजूद इस विवध में कुछ रुपया भी है, जो वक मुख्यतः शून्य आधाररत 

बजट के वियान्वयन की कवठनाइयोों से उत्पन्न होती है। इन सीमाओों का िर्यन कुछ इस 

प्रकार है- 

 यह प्रर्ाली अत्यवधक समय, श्म तर्था उच्च विशे्लिर् समता की माोंग करती है। 

  इस प्रर्ाली में समन्वय एिों सोंचार की समस्ा सभी प्रशासवनक सोंगठनोों के बनी 

रहती है। 

  इस तकनीक पर वनर्यय इकाइयोों की पहचान एक जवटल कायय होता है। 
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 तकय सोंगत वनर्ययोों की पहचान करना तर्था वनर्यय पैकेजोों का वनधायरर् करना भी एक 

समस्ा होती है। 

  वनर्यय पैकेजोों को िमबद्ध करना भी सहज नही ों होता है, क्ोोंवक एक वनर्यय कई 

कारर्ोों से पे्रररत रहता है। कम लागत तर्था वमतव्यवयता के वनर्यय विकास को 

प्रभावित करते हैं। 

 शून्य आधाररत बजट पर वनयोंत्रर् करता है वकों तु इसमें आय पक्ष की उपेक्षा की गई 

है। 

 इस तकनीक में प्रार्थवमकता िम वनधायररत होने से वनम्न प्रार्थवमकता की इकाई एिों 

उसके कावमयक छटनी की समस्ा का सामना करते हैं। 

 इस तकनीक सफलता उच्च प्रवशक्षर् तर्था कुशल प्रबोंधकोों पर वनभयर करती 

है।प्रभािी सूचना प्रर्ाली के अभाि में शून्य आधाररत बजट प्रर्ाली अल्प प्रभािी हो 

जाती है।  

उपरोि सभी समस्ाओों के अवतररि गार्य पीटजय दो समस्ाओों का उले्लख करते हैं जो 

शून्य आधाररत बजट की राजनीवतक मान्यता को सीवमत करती है। प्रर्थम, यह स्पि है वक 

सोंगठन यह नही ों चाहते वक बाहर िाले यह जान पाए वक उनको जीवित रहने के वलए 

वकतना नू्यनतम खचय आिश्यक है। दूसरा, यवद पररकल्पना यह है वक वकसी सोंगठन के 

वलए जीवित रहने के वलए नू्यनतम खचय को प्रवतििय चुनौती दी जा सकती है तो राजनीवतक 

झगडे़ स्र्थाई बन जाएों गे और पुराने झगडे़ प्रवत ििय प्रारोंभ हो जाया करें गे। इससे ऐसे 

सामावजक काययिमोों को खतरा हो जाएगा वजनको शस्िशाली जनसमर्थयन प्राप्त नही ों है। 

इसके अवतररि मुख्य समस्ा उस खतरे की भी है जो कई नौकरशाह उस प्रविया में 

महसूस करते हैं जो उनके काययिम की प्रभािकाररता का मूल्याोंकन करती है। इसके 

अवतररि शून्य आधाररत बजट के वलए एक प्रभाि कारी प्रशासन सोंचार साधन तर्था 

प्रबोंधकोों के प्रवशक्षर् की आिश्यकता होती है, वजनको विशे्लिर् में लगाया जाएगा। 
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शून्य आधाररत बजट को वित्तीय ढीलेपन के वलए एक का उपचार समझना खतरनाक 

होगा। अमेररका के उद्योग में शून्य आधाररत बजट की सफलता मुख्यतः उसके लाभ प्रास्प्त 

के लक्ष् और सोंगठनात्मक लचीलेपन के कारर् है। यह दोनोों तत्व की सरकारी पयायिरर् में 

काम नही ों करते हैं। इसके अलािा नौकरशाही स्वभाि विकास - तरोंग में ढला होता है और 

पहले से बडे़ बजट की माोंग करता है, ना वक अवधक चुनौतीपूर्य कायय की। एक और बात भी 

है- राजनीवतक दबािोों का वित्तीय वनर्यय करने पर शस्िशाली प्रभाि शून्य आधाररत बजट 

के भविष्य को बहुत अवनवित बना देता है। 

कायय वनष्पादन बजट को सामान्य तरह समझा जाता है वक यह एक ऐसी व्यिस्र्था है, वजसमें 

साियजवनक खचय को कायों, काययिमोों, कायायन्वयन इकाइयोों अर्थायत वियाओों, पररयोजना 

आवद की शब्ािली में प्रसु्तत करता है जो प्रार्थवमक तौर पर सरकार के उत्पादन अर्थिा 

वनगयत तर्था इसकी लागत को प्रवतवबोंवबत करता है। 

कायय वनष्पादन अर्थिा काययिम बजट की भाोंवत जीरो बेस बजट भी युस्ि प्रधान बजट होता 

है। इसे वनजी के्षत्र से लोक प्रशासन में अपनाया गया है जो अभी तक सोंयुि राज्य अमेररका 

तक ही सीवमत रहा है। शून्य आधाररत बजट एक उभरती हुई प्रविया है वजसे अमेररका में 

विवभन्न प्रकार के औद्योवगक सोंगठन तर्था राज्य और नगर की सरकारोों ने अपनाया है। 

3-5.स्वयं प्रगधि जााँच (Check your progress),  

(अ). वनष्पादन बजट बजट प्रर्ाली का सबसे प्रर्थम बार उपयोग कहाों वकया गया र्था? 

(आ). वनष्पादन बजट की प्रविया वकतने चरर् होते है ? 

(इ). शून्य आधाररत बजट प्रर्ाली का सबसे प्रर्थम बार उपयोग कहाों वकया गया र्था? 

(ई). शून्य आधाररत बजट  पद्धवत के जनकवकसे मन जाता है? 

(उ). बजट का िगीकरर् चार आधार कौनसे है? 
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3-6.सारांश (Summary) 

बजटअनेक प्रकार के हो सकते हैं प्रसु्तत अध्याय में केिल वनष्पादन बजट प्रर्ाली एिों शून्य 

आधाररत बजट प्रर्ाली लाइन-मद बजट,लक्ष् आधार बजट पर ही विस्तार से चचाय गयी 

है।लाइन आइटम बजट में, व्यय को एक बडे़ वििय के्षत्र - एक वनवध के अोंतगयत सूचीबद्ध 

वकया जाता है; वफर एक कायय या उदे्दश्य, जैसे वक एक विभाग; वफर एक िसु्त, उदाहरर् के 

वलए, कायायलय की आपूवतय या उपयोवगताओों द्वारा विभावजत वकया जाता है। कायय के 

पररर्ामोों या वनष्पादन को आधार बनाकर वनवमयत होने िाला बजट 'वनष्पादन बजट' 

कहलाता है। इसे 'काययिम बजट', 'आउटकम बजट', 'वनयोजन एिों वनष्पादन बजट', 

'काययिम सह-वनष्पादन बजट' तर्था 'वनयोजन, काययिम तर्था बजट प्रर्ाली' (PBBS) भी 

कहा जाता है। शून्य-आधाररत बजट (ZBB) एक बजट तकनीक है, वजसमें सभी खचों को 

शून्य से शुरू करके एक नई अिवध या ििय के वलए उवचत ठहराया जाना चावहए, बजाय 

वपछले बजट से शुरू करने और आिश्यकतानुसार उसे समायोवजत करने के। लक्ष् 

आधाररत बजट कायय को टी. बी. बी. के नाम से भी जाना जाता है, सार्थ ही इसके नाम 

सीजेिर बजट कायय तर्था ऊपर से नीचे तक बजट कायय भी हैं, यह अवभकरर्ोों को 

सोंसाधनोों के बाँटिारे की पद्धवत है वजसमें अवभकरर् अपने खचों को सीवमत रखते हैं अर्थिा 

चुने गए प्रमुख काययकारी द्वारा लक्ष् स्र्थावपत भी करना होता है । 

3-7.सूचक शब्द (Key Words) 

 वनष्पादन -वनयम, आदेश आवद के अनुसार वकसी कायय को वनष्पन्न करना। 

 प्रयदजन -वकसी काम, चीज़ या बात का प्रयोग करने अर्थायत उसे व्यिहार में लाने की 

विया या भाि। 

 बजट - बजट एक वित्तीय योजना है जो एक वनवदयि समयािवध में अपेवक्षत आय और 

व्यय की रूपरेखा प्रसु्तत करती है। 
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 कायाथन्वयन-वकसी चीज़ को पूरा करने का कायय 

 लाइन-आइटम प्रणाली -लाइन-आइटम प्रर्ाली में, बजट अिवध के वलए व्यय को व्यय 

की िसु्तओों के अनुसार सूचीबद्ध वकया जाता है, वजन्हें "लाइन आइटम" कहा जाता है । 

 शून्य-आधारिि बजट (ZBB) -शून्य-आधाररत बजट (ZBB) एक बजट तकनीक है जो 

बजट इवतहास के बजाय दक्षता और आिश्यकता के आधार पर धन आिोंवटत करती है। 

3-9.उत्तर-स्वयं प्रगधि जााँच (Answers to check your progress) 

(अ). सोंयुि राज्य अमेररका के नगर प्रशासन में वकया गया। 

(आ). 6,लक्ष्ोों एिों उदे्दश्योों का वनधायरर्, काययिमोों का वनधायरर् ,सोंसाधनोों का  आिोंटन,  

          प्रमापोों की स्र्थापना , बजट वियान्वयन वनष्पादन मूल्याोंकन 

(इ). अमेररका में सन 1962 में वकया गया। 

(ई). अमेररका में एक वनजी कों पनी के प्रबोंधक पीटर ए. पेर माने जाते हैं 

(उ). सोंस्र्था या उसके विभागोों के आधार पर,प्रयोजन या कायय के आधार पर,विवध-विधान के 

आधार पर,उदे्दश्य के आधार पर 

3-8.स्वयं समीक्षा हेिु प्रश्न (Self-Assessment Questions)  

 वनष्पादन बजट का अर्थय एिों पररभािा बताते विस्तार से िर्यन कीवजये। 

 वनष्पादन बजट के विवभन्न लाभ एिों हावनयोों का िर्यन कीवजए। 

 शून्य आधाररत बजट प्रर्ाली का अर्थय एिों विशेिताओों का िर्यन कीवजए।। 

  शून्य आधाररत बजट प्रर्ाली की विवभन्न समस्ाओों  िर्यन कीवजए।। 

 लाइन-मद बजट ि लक्ष् आधाररत बजट की व्याख्या कीवजए। 
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4.1.अधिगम उदे्दश्य (Learning Objectives)  

इस अध्याय के अध्ययन के उपराोंत विद्यार्थी- 

 बजट बनाने के महत्वपूर्य वसद्धाोंतोों के बारे में जान सकें गे। 

 बजट बनाने की पूरी प्रविया और उसके विवभन्न चरर्ोों के बारे में जान सकें गे। 

 बजट बनाने में सोंसदीय प्रविया के बारे में जान सकें गे। 

 बजट कायायन्वयन प्रविया के बारे में जान सकें गे। 

4-2-पररचय (Introduction) 

एक वित्तीय योजना है जो एक वनधायररत अिवध के वलए अपेवक्षत आय और व्यय की 

रूपरेखा प्रसु्तत करती है।बजट सोंगठनात्मक लक्ष्ोों और उदे्दश्योों को कुशलतापूियक प्राप्त 

करने के वलए सोंसाधन आिोंटन का मागयदशयन करता है । इसमें भविष्य की वनवध 

आिश्यकताओों की धारर्ाएों , खचय की सीमा वनधायररत करना और ऋर् को कम करना भी 

शावमल है। एक अच्छी तरह से सोंरवचत बजट आय और व्यय स्रोतोों की एक स्पि तस्वीर 

प्रदान करता है, जो वित्तीय स्स्र्थरता बनाए रखने के वलए खचों पर नज़र रखने में मदद 

करता है। इसके अलािा, यह लागत में कटौती करने िाले के्षत्रोों की पहचान करने और 

भविष्य में सोंभावित वनिेश के वलए बचत करने में सहायता करता है।बजट व्यिसायोों और 

व्यस्ियोों को अच्छी तरह से सूवचत वित्तीय वनर्यय लेने और उनके समग्र वित्तीय स्वास्थ्य को 

वनयोंवत्रत करने में मदद करता है। 

वकसी भी बजट को बनाने के वलए उसे विवभन्न चरर्ोों से होकर गुजरना होता है। एक 

सोंतुवलत बजट बनाने के वलए अनेक वसशान्तोों का पालन वकया जाता है और बजट अपने 

लक्ष्ोों की प्रास्प्त  करे इसके वलए उसका सही ढोंग से लागु वकया जाना भी आिश्यक है। 
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4.3.अध्याय के मुख्य धिन्दु (Main Points of the Text) 

4.3.1.बजट वनमाथण के महत्त्वपूणथ वसद्ांि(Important principles of budget 

formulation) 

विवभन्न देशोों के लमे्ब अनुभि से बजट के सोंबोंध में कुछ वसद्धाोंत प्रवतपावदत हुए है। तावक 

बजट को अवधक सार्थयक और उपयोगी बनाया जा सके। यद्यवप इनमें से कोई ऐसा वसद्धाोंत 

नही ों है वजसे अनुलोंघनीय माना जा सके तर्थावप एक स्वस्र्थ बजट के वलए इनका होना 

उपयोगी माना जाता है। बजट के इन वसद्धाोंतो को व्यापक रूप से हम दो शे्वर्योों में 

विभावजत कर सकते हैं। प्रर्थम, िे वजनका सोंबोंध कायायपावलका से है और वद्वतीय, िे जो 

व्यिस्र्थावपका से सोंबोंध रखते हैं। 

4.3.1.1.कायथपावलका से संबंवधि वसद्ांि (Principles Related to Executive) 

बजट काययपावलका के विवभन्न विभागोों के बीच समन्वय का एक मुख्य स्रोत है। इसके द्वारा 

अपव्यय और पुनराि वत्त को कम वकया जा सकता है। बजट बनाते समय सरकार की 

नीवतयोों एिों काययिमोों का मूल्याोंकन हो जाता है और अनािश्यक वियाओों को समाप्त 

करने का आधार वमलता है। बजट से प्रशासन में अनुशासन आता है 'इसके विवभन्न उदे्दश्योों 

की पूवतय के वलए सोंगठन के सभी भाग वमलकर कायय करते हैं। काययपावलका की द वि से 

बजट को प्रभािशाली और उपयोगी बनाने के वलए जो वसद्धाोंत अपनाये जाते हैं िे मुख्यतः 

वनम्नाोंवकत है- 

 मुख्य काययपावलका का पययिेक्षर् बजट एक प्रकार से मुख्य काययपावलका की रूपरेखा 

है। ऐसी स्स्र्थवत में यह अत्यन्त आिश्यक है वक बजट पर मुख्य काययपावलका का सीधा 

पययिेक्षर् हो। 
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 काययपावलका का दावयत्व मुख्य काययपावलका द्वारा तैयार वकया गया बजट ऐसा होना 

चावहए जो व्यिस्र्थावपका के उदे्दश्योों को पूरा करता हो और सार्थ ही उसमें वमतव्ययता 

का अनुपालन भी वकया गया हो। 

 आिश्यक सायन बजट की तैयारी और वियास्न्ववत का उत्तरदावयत्व मुख्य रूप से 

काययपावलका पर होता है। इसे पूरा करने के वलए आिश्यक है वक मुख्य काययपावलका 

को पयायप्त प्रशासवनक उपकरर् अर्थिा साधन प्रदान वकए जाएों । 

 आिश्यक सूचना - बजट बनाते समय जो अनुमान बनाए जाएों  तर्था यवद उन्हें 

व्यिस्र्थावपका में प्रसु्तत कर वियास्न्वत वकया जाए, तो यह आिश्यक है वक प्रते्यक स्तर 

पर सोंबोंवधत अवधकाररयोों के प्रवतिेदनोों को आधार बनाया जाए। इन प्रवतिेदनोों के 

माध्यम से ही बजट को उपयोगी और सार्थयक बनाया जा सकता है। इनके अभाि में यह 

अन्धा और वनराधार होगा। इससे इसकी उपयोवगता भी नि हो जाएगी। 

  स्ववििेक के वलए अिसर बजट के अनुमान मोटे तौर पर वनधायररत वकए जाने चावहए 

तावक समय के पररितयन के सार्थ मुख्य उदे्दश्य प्राप्त करने के वलए उपयुि साधनोों का 

चुनाि वकया जा सके। 

 एक सहकारी प्रयाप्त्त्त बजट में कुशलता के सार्थ-सार्थ सभी विभागोों तर्था उपविभागोों का 

सविय सहयोग भी प्राप्त होना चावहए। बजट की रचना केिल एक केन्द्रीय कायायलय का 

ही कायय नही ों, िरन् एक ऐसी प्रविया है जो सोंपूर्य प्रशासकीय सोंरचना का एक महत्वपूर्य 

कायय है। 

 लोचतीला बजट के रूप में इतनी लोचशीलता होनी चावहए वक बदलती हुई 

आिश्यकताओों के सार्थ उनमें पररितयन वकए जा सकें । उपयुयि वसद्धाोंत यह स्पि करते 

हैं वक बजट वनमायर् करना एक सुव्यिस्स्र्थत और िैज्ञावनक प्रविया है। काययपावलका से 

अत्यन्त योग्यता और सजगता की अपेक्षा की जाती है। 
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4.3.1.2.व्यिस्र्ावपका से संबंवधि वसद्ांि(Principles Related to the 

Legislature) 

बजट के माध्यम से व्यिस्र्थावपका को काययपावलका पर वनयोंत्रर् स्र्थावपत करने का अिसर 

प्राप्त होता है। प्रारि में यह वनयोंत्रर् केिल राजस्व के स्रोतोों एिों मात्रा को बढ़ाने की द वि 

से वकया जाता र्था वकनु्त बाद में इसमें व्यय को भी समाविि वकया गया। व्यिस्र्थावपका का 

वनयोंत्रर् यह स्पि करता है वक उसकी स्वीकृवत के वबना कोई कर एकवत्रत नही ों वकया जा 

सकता और न ही कोई व्यय वकया जा सकता है। काययपावलका पर व्यिस्र्थावपका का 

समुवचत वनयोंत्रर् स्र्थावपत करने के वलए कुछ वनम्नवलस्खत वसद्धाोंत विकवसत वकए गए है:- 

 प्रचार (Publicity) सरकारी बजट विवभन्न सोपानोों में से होकर गुजरता है। इनके प्रचार 

और प्रकाशन द्वारा बजट को साियजवनक जानकारी का वििय बना लेना चावहए। बजट 

पर विचार-विमशय करते समय व्यिस्र्थावपका के गुप्त अवधिेशनोों की आिश्यकता नही ों 

है। बजट का पयायप्त प्रचार और प्रकाशन होने पर ही देश की जनता और समाचारपत्र 

उसके सोंबोंध में अपनी राय प्रकट कर सकते हैं। 

 स्पिता (Clarity) बजट यवद अस्पि और उलझन पूर्य हुआ तो वनिय ही यह सामान्य 

जनता की समझ से बाहर रहेगा। बजट की सार्थयकता और सफलता के वलए उसे इतना 

स्पि होना चावहए वक जनता इसे भली प्रकार समझ सके। 

 एकता (Unity)- बजट में जो व्यय वदखाए जा रहे हैं। उन सभी की वित्तीय व्यिस्र्था करने 

के वलए सरकार को सभी प्रास्प्तयाों एक सामान्य विवध में एकवत्रत करनी चावहए। राजस्व 

को पर्थक् करना एक अचे्छ बजट का लक्षर् नही ों है। 

 व्यापकता (Comprehensiveness) बजट के अन्तगयत समस्त सरकारी काययिमोों पर 

प्रकाश र्ालते हुए व्यय और राजस्व को पूर्य रूप से स्पि वकया जाना चावहए। बजट के 

देखने पर स्पि रूप से यह ज्ञात होना चावहए वक सरकार द्वारा कौन-कौन से नए कर 
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लगाए जा रहे हैं और वकन-वकन मदोों पर सरकार द्वारा व्यय वकया जाएगा। सरकार 

द्वारा जारी वकए जाने िाले नए ऋर् भी बजट में सस्िवलत होते हैं। बजट देखने में 

सरकार की समू्पर्य आवर्थयक स्स्र्थवत का बोध हो सकता है। 

 वनयतकालीनता (Periodicity) बजट द्वारा सरकार को विवनयोजन तर्था व्यय करने का 

जो अवधकार वदये जाए िह एक वनवित समय के वलए होना चावहए। यवद धन का 

उपयोग इस समय के अन्तगयत नही ों वकया जाता है, तो उसे प्रयोग करने का अवधकार 

समाप्त हो जायेगा और केिल पुनवियवनयोजन करने पर ही उसे व्यय वकया जा सकेगा। 

सामान्य रूप से बजट अनुदान िावियक आधार पर वनधायररत वकए जाते हैं। वित्त ििय 

प्रारि होने से पूिय ही बजट की मदें  स्वीकार कर ली जाती है। 

 वनवितता (Accuracy) बजट की विवभन्न मदे तर्था अनुमान यर्थासोंभि वनवित एिों 

पररशुद्ध होने चावहएों । बजट के अनुमान पयायप्त सूचनाओों पर आधाररत हो, ठीक होों, 

व्यिस्स्र्थत हााँ और मूल्याोंकन करने की द वि से उपयुि हो। तथ्ोों को गोपनीय रखकर 

या राजस्व का कम अनुमान लगाकर बजट की पररशुद्धता को समाप्त करने का प्रयास 

नही ों वकया जाना चावहए। 

 ईमानदारी (Integrity) विवभन्न काययिम उसी प्रकार वियास्न्वत वकए जाएों  वजस प्रकार 

उनको बजट में प्रदवशयत वकया गया है, अन्यर्था बजट वनरर्थयक हो जाता है। बजट की 

रचना के समय जो उदे्दश्य वनधायररत वकए गए हैं उन्हें प्राप्त करने के वलए ईमानदार एिों 

काययकुशल प्रशासन का होना वनतान्त आिश्यक है। 

4.3.1.3.अन्य वसद्ांि (Other Principles) 

एक स्वच्छ और अचे्छ बजट की रचना में उपयुयि के अवतररि कुछ अन्य वसद्धाोंत भी 

अपनाए जाने चावहए :- 
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 सोंतुवलत बजट (Balanced Budget) बजट सोंतुवलत होना चावहए। यह अनुमावनत व्यय 

अनुमावनत आय तर्था राजस्व से अवधक नही ों होना चावहए। यद्यवप सरकारी वित्त में 

अवधक लोचशीलता होती है, क्ोोंवक अवतररि व्यय को पूरा करने के वलए आिश्यक 

धन का प्रबोंध वकया जा सकता है, तर्थावप इसकी भी एक सीमा होती है। जो देश लगातार 

इस सीमा को पार करता रहेगा िह दीघयकाल में वदिावलया हो जाएगा और उसकी 

अर्थयव्यिस्र्था चरमरा जायेगी।जब बजट में व्यय और राजस्व बराबर होते हैं तो उसे हम 

सोंतुवलत बजट कहते हैं वकनु्त जब व्यय राजस्व की अपेक्षा कम होता है तो उसे आवधक् 

या बचत बजट (Surplus Budget) कहा जाएगा और यवद व्यय अनुमावनत राजस्व की 

अपेक्षा अवधक है तो उसे घाटे का बजट कहा जाएगा। यवद कभी घाटे का बजट बन 

जाए तो कोई वचन्ता की बात नही ों है, वकनु्त वनरन्तर ऐसा होना राज्य के स्र्थावयत्व और 

वित्तीय साख के वलए खतरनाक होता है।  

 वमवश्त बजट (Composite Budgeting) स्वस्र्थ बजट का एक दूसरा वसद्धाोंत यह है वक 

यह विशुद्ध न होकर वमवश्त होना चावहए अर्थायत् प्रास्प्तयोों तर्था व्यय दोनोों के सभी लेन-

देन पूरी तरह से वदखाए जाने चावहए, न वक केिल उनकी विशुद्ध स्स्र्थवत को ही। इस 

वनयम की अिहेलना करने पर वित्तीय प्रविया अस्पि हो जाएगी, वित्तीय वनयोंत्रर् 

प्रभािहीन बन जाएगा और लेखे अपूर्य बन जाएों गे।  

 बजट के दो भाग (Two Parts of the Budget) बजट के दो भाग वकए जाने चावहए। 

एक भाग में चालू व्यय और आय होनी चावहए तर्था दूसरे भाग में पूोंजीगत भुगतान तर्था 

प्रास्प्तयाों होनी चावहए। प्रर्थम भाग राजस्व बजट कहलाएगा और दूसरा भाग पूाँजीगत 

बजट कहलाएगा। यवद इस प्रकार का अन्तर न वकया गया तो समस्त आवर्थयक वचत्र 

धुोंधला रह जाएगा। इसवलए दोनोों भागोों को अलग रखा जाता है और अलग-अलग 

सोंतुवलत वकया जाता है। 
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 बजट तर्था लेखोों की समानता (Similarity of Budget and Accounts) बजट का एक 

अन्य वसद्धाोंत यह है वक इसका रूप लेखोों के रूप से वमलता हुआ होना चावहए। ऐसा 

करने से बजट की रचना में सुविधा होगी, बजट पर वनयोंत्रर् रखा जा सकेगा और लेखोों 

को भी ठीक प्रकार रखा जा सकेगा। भारत में प्राक्कलन सवमवत द्वारा प्रस्तावित सुझायों 

पर विचार करने के बाद वित्तमोंत्री बजट का रूप वनवित करता है। 

 बजट का नकदी आधार (The Cash Basis of the Budget) बजट में आय और व्यय 

अनुमान ििय की िास्तविक प्रास्प्त या व्यय से सोंबोंवधत होने चावहए। नकद बजट का काम 

यह है वक इसके आधार पर एक वित्तीय ििय के लेखोों की अस्न्तम तैयारी ििय के समाप्त 

होते ही की जाती है। इस प्रर्ाली का दोि यह है वक ििय के वलए वित्तीय तस्वीर सही-

सही नही ों उमर पाती। आगामी ििों में वकए जाने िाले भुगतानोों को हटा कर घाटे के 

स्र्थान पर ितयमान ििय के बजट में अवतरेक की स्स्र्थवत वदखाई जा सकती है। यद्यवप बजट 

का राजस्व भाग दोि से बचा रहता है, वकनु्त यह अस्न्तम लेखोों की तैयारी और 

प्रसु्ततीकरर् को प्रकट करता है। 

4.3.2.बजट वनमाथण की प्रवक्रया (Budget making process)-  

भारत में वित्तीय ििय 1 अपै्रल को आरि और 31 माचय को समाप्त होता है। बजट अनुमान 

तैयार करने का कायय आगामी वित्त के आरि होने से 7-8 माह पूिय प्रारि होता है। बजट 

की रूपरेखा तैयार करने का सारा उत्तरदावयत्व वित्त मोंत्रालय का होता है, वकनु्त इस कायय 

में प्रशासकीय मोंत्रालय और उसके अधीनस्र्थ कायायलयोों में वित्त मोंत्रालय को प्रशासकीय 

आिश्यकताओों की विसृ्तत जानकारी प्राप्त होती है। योजना आयोग योजनाओों की 

प्रार्थवमकता के सोंबोंध में मोंत्रर्ा देता है और वनयोंत्रक महालेखा परीक्षक प्राक्कर्थन तैयार 

करने हेतु लेखा कौशल उपलब्ध कराता है। बजट अनुमान तैयार करने की शुरूआत वित्त 

मोंत्रालय द्वारा जुलाई अर्थिा अगस्त माह से ही शुरू कर दी जाती है अब िह विवभन्न 
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प्रशासकीय मोंत्रालयोों तर्था विभागाध्यक्षोों को व्ययोों के प्राक्कर्थन तैयार करने के वलए एक 

प्रपत्र (Form) भेजता है। विभागाध्यक्ष इन छपे हुए वनधायररत प्रपत्रोों को स्र्थानीय कायायलयोों 

को भेज देता है। प्रपत्र में कुछ खाने होते हैं वजन्हें वनम्न प्रकार दशायया जाता है: 

 विवनयोगोों के शीिय तर्था उपशीिय, 

 गत ििय की िास्तविक आय तर्था व्यय, 

 ितयमान ििय के स्वीकृत अनुमान, 

 ितयमान ििय के सोंशोवधत अनुमान, 

 आगामी ििय के बजट प्राक्कलन, तर्था 

 घटा-बढ़ी का विस्तार 

बजट तैयार करने के वलए वनम्नवलस्खत चरर् का इसे्तमाल वकया जाता है:- 

 संविििण अवधकारियद ं द्वािा िैयािी (Preparation by the Disbursing 

Officers). बजट तैयार करने का कायय अगला वित्तीय ििय प्रारि होने के 6 से 8 माह 

पहले से ही शुरू हो जाता है। चूोंवक भारतीय वित्तीय ििय प्रते्यक ििय पहली अपै्रल को 

शुरू हो जाता है, इसवलए बजट तैयार करने का कायय अगस्त-वसतम्बर के माह से शुरू 

हो जाता है। महालेखाकार जुलाई या अगस्त के महीने में विवभन्न विभागोों के प्रमुखोों को 

पृर्थक-पृर्थक राजस्व और व्यय के अनुमानोों के वलए वनधायररत प्रपत्र भेजता है। विभाग 

प्रमुख सोंवितरर् अवधकाररयोों तर्था स्र्थानीय कायायलयोों के प्रमुखोों को ये प्रपत्र भेजते हैं जो 

प्रारस्िक अनुमान तैयार करते हैं। अनुमान तैयार करने का कायय अत्यावधक महत्वपूर्य 

कायय है। श्ी पी०श्ी पी० के० बट्टल के शब्ोों में, "यह विगत ििों के औसत वनकालकर 

उन्हें वकसी सुरवक्षत आोंकडे़ में रखने का एक सामान्य गवर्तीय कायय नही ों है जोवक 

वबिुल वपछले ििय के वनष्पादन की पुनराि वत्त की तरह नही ों वदखाई देगा। इन आोंकड़ोों 

के पीछे प्रशासन की िास्तविकताएों  छुपी होती है। वकसी भी एक ििय की पररस्स्र्थवतयोों 
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वपछले ििय की पररस्स्र्थवतयोों के वबिुल समान नही ों होती है और वफर भी िे वनतान्त वभन्न 

भी नही ों होती हैं। इसवलए असमानताओों और समानताओों का अनुमान लगाने तर्था 

प्रते्यक को उवचत महत्व देने में स्व-वििेक का इसे्तमाल करना पड़ता है।" इसवलए 

अनुमान तैयार करने में सािधानी बरती जानी चावहए। अनुमान तैयार करते समय 

स्र्थानीय अवधकाररयोों को वनधायररत प्रपत्र के चार स्तोंभोों को भरना होता है- 

(i) वपछले ििय के िास्तविक आोंकडे़। 

(ii) चालू ििय के स्वीकृत अनुमान। 

(ⅲ) चालू ििय के सोंशोधन अनुमान, और 

(iv) अगले ििय के बजट का अनुमान। 

कभी-कभी बजट अनुमानोों तर्था खचय वकए गए या खचय वकए जाने िाले िास्तविक धनरावश 

के बीच काफी अन्तर रह जाता है। यह मुख्यः दो महत्त्वपूर्य कारकोों के कारर् होता है। 

प्रर्थम, अनुमान लगभग 18 महीने पहले तैयार वकए जाते हैं और दूसरे, भारतीय अर्थयव्यिस्र्था 

मानसून का जुआ है तर्था अनुमान मानसून आने से बहुत पहले ही तैयार कर वलए जाते है। 

इसके अलािा जैसा वक श्ी अशोक चन्दा ने कहा है, "बजट में शावमल वकए जाते समय नए 

पररयोजनाओों के अनुमानोों की तैयारी अवधकाोंश मामलोों में कवठन होती है। इस प्रकार के 

अनुमान बहुधा केिल प्रत्याशाओों पर न वक ठोस और सकारात्मक पहलुओों पर आधाररत 

होते हैं। वफर भी जब तक वक बजट अनुमानोों में शावमल वकए जाने हेतु कोई आोंकड़ा वित्त 

मोंत्रालय को नही ों भेजा जाता है तब तक इस स्कीम को शुरू नही ों वकया जा सकता है।" 

 वनयंत्रण अवधकारियद ं द्वािा अनुमानद ं की संिीक्षा औि समीक्षा (Scrutiny and 

Review of Estimates by Controlling Officers)- स्र्थानीय अवधकारी अपने-

अपने वनयोंत्रर् अवधकाररयोों या विभाग प्रमुखोों को सोंिीक्षा और समीक्षात्मक अनुमान 
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भेजते हैं। सोंिीक्षा वनतान्त प्रशासवनक वकस्म की होती है। वनयोंत्रर् अवधकारी को 

पूर्यरूपेर् विभाग के सोंभावित अनुदान को ध्यान में रखते हुए नए व्यय के वलए अपने 

विभाग के विवभन्न शाखाओों और अनुमागों के अपेवक्षत महत्त्व का औवचत्य वसद्ध करना 

पड़ता है। इसवलए उसे उनमें से कुछ को स्वीकार करना पड़ता है और दूसरोों को 

अस्वीकार करना पड़ता है। वफर िह समूचे विमाग के अनुमानोों को समेवकत करता है 

और अिूबरों  के प्रारि तक के प्रपत्र बजट अवधकाररयोों के हार्थोों में चले जाते हैं। 

 महालेखाकाि िर्ा प्रशासवनक विभाग द्वािा संिीक्षा औि समीक्षा (Scrutiny and 

Review by the Accountant General and the Administrative 

Department)- वनयोंत्रर् अवधकाररयोों के पास से अनुमान प्रपत्र चले जाने के उपरान्त 

राजस्व तर्था स्र्थायी प्रभारोों यर्था स्र्थायी स्र्थापना, यात्रा भत्ता आवद से सोंबोंवधत अनुमानोों का 

भाग। महालेखाकार तर्था सामान्य प्रशासन विभाग के पास सोंिीक्षा तर्था समीक्षा के वलए 

प्रसु्तत वकया जाता है। सामान्य प्रशासन विभाग राज्य सरकारोों में होते हैं। सामान्य 

समीक्षा के अवतररि, महा लेखाकार के कायायलय को ऋर्, जमा तर्था पे्रिर् शीिों के 

अन्तगयत अनुमान भी तैयार करने होते हैं निम्बर के मध्य तक ये अनुमान वित्त मोंत्रालय 

के बजट विभाग के पास चले जाते हैं। 

  वित्त मंत्रालय द्वािा संिीक्षा (Scutiny by the Ministry of Finance) - विवभन्न 

विभागोों से इस प्रकार प्राप्त हुए अनुमानोों की वित्त मोंत्रालय द्वारा सोंिीक्षा की जाती है तर्था 

सोंशोधन और विभागोों से इस प्रकार प्राप्त हुए अनुमानोों की वित्त मोंत्रालय द्वारा सोंिीक्षा 

की जाती है तर्था सोंशोधन और पुनयरीक्षर् के उपरान्त उन्हें सरकार के बजट में 

पूर्यरूपेर् समेवकत कर वलया जाता है। श्ी पी० के० िट्टल के शब्ोों में, "वित्त विभाग 

द्वारा की गई सोंिीक्षा प्रशासवनक विभाग द्वारा की गई सोंिीक्षा से स्वभाितः वभन्न होती है। 

प्रशासवनक विभाग व्यय की नीवत अर्थिा उसकी आिश्यकता से सोंबोंवधत है और 

इसीवलए उसका कायय विभागोों न की माोंग को उपलब्ध नीवधयोों के भीतर बनाए रखना 
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है। प्रशासवनक विभागोों तर्था वित्त विभाग के बीच अनसुलझे मतभेदोों को वनर्यय के वलए 

सरकार को प्रसु्तत वकया जाता है।" वित्त मोंत्रालय द्वारा अनुमानोों की सोंिीक्षा वित्तीय 

दृविकोर् अर्थायत् अर्थयव्यिस्र्था एिों वनवधयोों की उपलब्धता के अनुसार की जाती है। वफर 

वित्त मोंत्रालय भारत सरकार के आय और व्यय का अनुमान तैयार करता है। अनुमावनत 

व्यय के आधार पर बजट में नए करोों के बारे में प्रस्ताि वकए जाते हैं। दूसरे शब्ोों में, 

बजट दो भागोों में विभावजत होता है आय पक्ष और व्यय पक्ष। इस रूप में समेवकत बजट 

वदसम्बर माह तक तैयार हो जाता है। 

 मंवत्रमंडल द्वािा अनुमददन (Approved by the Cabinet)- वित्त मोंत्री जनिारी में 

वकसी समय बजट अनुमानोों की जाोंच करता है और प्रधानमोंत्री के परामशय से कराधान 

आवद के बारे में अपनी वित्तीय नीवत तैयार करता है। इसके पिात् सोंयुि विचार-विमशय 

के वलए बजट मोंवत्रमोंर्ल के समक्ष प्रसु्तत वकया जाता है। ऐसा इसवलए वकया जाता है 

वक मोंवत्रमोंर्ल की नीवत ही सामान्य वदशा वनधायररत करने के वलए उत्तरदायी है। 

मोंवत्रमोंर्ल द्वारा बजट का अनुमोदन कर वदए जाने पर उसे सोंसद में पेश वकए जाने के 

वलए प्रसु्तत वकया जाता है।भारतीय बजट, वजसे "िावियक वित्तीय वििरर्" कहा जाता है, 

के दो भाग होते हैं(क) वित्त मोंत्री का बजट भािर्, और (ख) बजट अनुमान। वित्त मोंत्री 

के भािर् में देश की सामान्य आवर्थयक दशाओों की जानकारी, सरकार द्वारा अपनाई जाने 

िाली वित्तीय नीवत, चालू ििय के बजट अनुमानोों तर्था सोंशोवधत अनुमानोों के बीच पाए 

जाने िाले अन्तर का स्पिीकरर् तर्था व्याख्यात्मक ज्ञापन होता है जो चालू ििय के मूल 

अनुमानोों में होने िाले उतार-चढ़ाि के कारर्ोों की व्याख्या करता है। मोंत्री का बजट 

भािर् रािर  के िावियक वियाकलापोों में एक अत्यन्त महत्त्वपूर्य घटना है केिल 

व्यािसावयक समुदाय ही नही ों बस्ि समुदाय के प्रते्यक िगय द्वारा इसकी बड़ी उतु्सकता 

से प्रतीक्षा की जाती है। 
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भारत की समेवकत वनवध पर प्रभाररत आय तर्था भारत के लोक लेखा पर प्रभाररत व्यय के 

वलए पर्थक-प र्थक अनुमानोों को दशायने िाला िावियक वित्तीय वििरर् सोंसद में प्रसु्तत वकया 

जाता है। सोंविधान के अनुचे्छद 112 के अनुसार वनम्नवलस्खत व्ययोों को भारत की समेवकत 

वनवध पर प्रभाररत माना जाता है 

(क) रािर पवत की पररलस्ब्धयोों एिों भते्त तर्था उसके कायायलय से सोंबोंवधत अन्य व्यय।  

(ख) राज्य सभा के अध्यक्ष सभा के और उपाध्यक्ष तर्था लोक सभा के अध्यक्ष और उपाध्यक्ष 

के िेतन और भते्त। इस रूप में बजट वनमायर् की विवध पूरी होती है। 

4.4. पाठ का आगे का मुख्य भाग (Further Main Body of the Text 

4.4.1.बजट अवधवनयम (Enactment of Budget) 

(क) प्रसु्तिीकिण सभी लोकताोंवत्रक देशोों में काययपावलका द्वारा तैयार वकए जाने के बाद 

बजट सोंसद में विचार एिों स्वीकृवत के वलए प्रसु्तत वकया जाता है। सोंसद में बजट प्रसु्तत 

करने का उत्तरदावयत्व काययपावलका और मोंवत्रमोंर्ल का होता है। भारत में सामान्य बजट 

वित्त मोंत्री द्वारा और रेल बजट रेल मोंत्री द्वारा प्रसु्तत वकया जाता है। यहााँ यह स्पि करना 

उवचत होगा वक सामान्य विधेयक (Ordinary Bill) तर्था वित्त विधेयक (Money Bill) में 

आधारभूत अन्तर होता है। आम विधेयक में सरकार के वलए कुछ काययिम प्रस्तावित होते 

हैं जबवक वित्त विधेयक में ऐसे काययिमोों को पूरा करने के वलए सरकार को धनरावश खचय 

करने का अवधकार वदया जाता है। इस कारर् भारतीय सोंविधान के अनुचे्छद 112 से 117 

तक वित्त विधेयक से सोंबोंवधत वनम्न प्रािधान वकए गए हैं: 

1. बजट अनुमानोों से सोंबोंवधत हर एक माोंग मुख्य काययपावलका अध्यक्ष (रािर पवत) की 

अनुशोंसा से ही की जाएों । 
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II. कोई भी व्यय प्रस्ताि रािर पवत की वसफाररश के वबना सोंसद के समक्ष नही ों रखा जा 

सकता। 

III. विधेयक को वकसी कर में कमी करने अर्थिा समाप्त करने का अवधकार तो है वकनु्त िह 

नया कर लगाने या कर दर में िृस्द्ध करने का अवधकार नही ों रखती। 

IV. भारत की सोंवचत वनवध में सोंबोंवधत व्यय (Charges) पर सोंसद में बहस हो सकती है। 

वकनु्त मतदान नही ों वकया जा सकता है। 

V. विवनयोजन विधेयक (Appropriation Bill) में सोंसद की ओर से कोई ऐसा सोंशोधन नही ों 

वकया जा सकता वजसमें वकसी अनुदान का उदे्दश्य या वकसी प्रभारी व्यय रावश में पररितयन 

हो जाये। 

VI. वित्त विधेयक के मामले में लोक सभा के अवधकार राज्य सभा की अपेक्षा बहुत अवधक 

है। अनुदान माोंगोों के वलए मत देने का अवधकार केिल लोक सभा को ही प्राप्त है। वित्त 

विधेयक पर लोक सभा की स्वीकृवत वमलने के पिात् उसे राज्य सभा के पास भेजा जाता है 

वजसे 14 वदनोों के भीतर पास कर अर्थिा अपनी वसफाररशोों के सार्थ लोक सभा को लौटा 

देना होता है। लोक सभा यवद उवचत समझे तो राज्य सभा के वकसी सुझाि पर पुनवियचार 

कर सकती है अन्यर्था वित्त विधेयक को अपने मूल रूप से पाररत कर देती है तर्था इसे 

सोंसद के दोनोों सदनोों द्वारा पाररत मान वलया जाएगा। सियप्रर्थम 1977 में जनता शासन के 

आगमन के समय राज्य सभा में काोंगे्रस का बहुमत होने की िजह से राज्य सभा में वित्त 

विधेयक को अपनी वसफाररशोों के सार्थ वनचले सदन के पास वभजिा वदया र्था। वकनु्त लोक 

सभा की सिोपररता की पुवि का यह अब तक का पहला या अस्न्तम उदाहरर् माना जा 

सकता है। यवद राज्य सभी 14 वदनोों के अन्दर अन्दर वित्त विधेयक को नही ों लौटाती है तब 

भी सोंविधान के अनुचे्छद् 109 के अनुसार उसे दोनोों सदनोों द्वारा पाररत मान वलया जाता है। 
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यहााँ पर यह बात विशेि उले्लखनीय है वक कोई विधेयक वित्त विधेयक है या नही ों, इस बात 

का वनर्यय भारतीय सोंविधान के अनुचे्छद 110 में, जहत लोक सभा के अध्यक्ष (Speaker) 

को करने का अवधकार है। 

(ख) बजट पि सामान्य िाद-वििाि (General Discussion on Budget) लोक सभा 

के कायय सोंचालन वनयम सोंख्या 207 (1) (2) में बजट प्रसु्ततीकरर् के कुछ वदन पिात् 

सामान्य चचाय का वदशा-वनदेशन करते हुए कहा गया है वक, 'सदन को इस बात की अनुमवत 

होगी वक िह सोंपूर्य बजट अर्थिा उसमें प्रस्र्थावपत वसद्धाोंत के वकसी प्रश्न के बारे में विचार-

विमशय कर सके, परनु्त इस समय कोई प्रस्ताि प्रसु्तत नही ों वकया जा सकेगा एिों न ही सदन 

में बजट का मतदान वलया जा सकेगा।' इस आम चचाय के दौरान व्यय के वकसी भी मद को 

पररचचाय से बाहर नही ों रखा जाता तर्था हर एक मुदे्द पर प्रशासवनक नीवतयोों की सोंवक्षप्त 

आलोचना तर्था टीका-वटप्पर्ी की जा सकती है। करीब एकाध सप्ताह के अन्दर बजट पर 

सामान्य चचाय समाप्त हो जाती है। तर्था अस्न्तम वदन वित्त मोंत्री एक सोंवक्षप्त जिाब भी देता 

है। 

 (ग) अनुमान मांगें पि धीिे-बाि चचाथ िर्ा मिदान (Voting on Demands of 

Supplies)- बजट के तीसरे चरर् में मोंत्रालयोों के अलग-अलग सभी िम-िार अनुमान 

माोंगें एक प्रस्ताि के रूप में लोक सभा के समक्ष प्रसु्तत की जाती है जो वक को समाप्त होने 

िाले ििय की अिवध में (गह मोंत्रालय से सोंबोंवधत) व्ययोों की अदायगी के वलए एक धनरावश, 

जो वक रुपये से ज्यादा न हो, को रािर पवत को खचय करने के वलए स्वीकृत की जानी चावहए।" 

इस प्रकार की अनुदान माोंगे प्रते्यक मोंत्रालय के वलए अलग से प्रस्तावित की जानी चावहए 

जब तक यह कवठनाई न हो वक वकसी अनुदान रावश को अलग-अलग मोंत्रालयोों को बाोंटना 

असोंभि हो। लोक सभा काययिाही वनयम 131 के तहत प्रते्यक अनुदान माोंग को समग्र रूप 

में तर्था उसके अन्तगयत मद-िार ब्यौरे के रूप में प्रसु्तत वकया जाना चावहए। भारत सरकार 
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का आम बजट 109 अनुदान माोंगोों में विभावजत रहता है, वजनमें से 103 माोंगे लोक व्यय से 

सोंबोंवधत हर मोंत्री माोंगोों को प्रसु्तत करते समय एक सोंवक्षप्त भािर् भी देता है जो आवर्थयक 

नीवतयोों का प्रवतवबम्ब होने के बजाय प्रायः राजनीवतक रोंग वलए होता है। 

सोंसदीय काययिाही वनयम 132 तर्था 133 के तहत लोक सभा का अध्यक्ष सदन के नेता से 

विचार-विमशय के पिात् एक वनवित अिवध वनधायररत करता है वजसमें अनुदान माोंगोों पर 

विचार-विमशय पूरा हो जाना चावहए। भारत में आमतौर पर 26 वदनोों की अिवध इस हेतु 

वनधधायररत की गई है। एक-एक करके अनुदान माोंगोों पर विचार होते समय विपली सहसोों 

द्वारा बजट की तीखी आलोचना की जाती है। तर्था अनेक प्रकार के विपक्षी सदस्ोों द्वारा 

बजट की तीखी आलोचना की जाती है। तर्था अनेक प्रकार के कटौती प्रस्ताि सदन के 

समक्ष प्रसु्तत वकए जाते हैं। ये कटौती प्रस्ताि तीन प्रकार के होता है:- 

(i) नीवि संबंधी कटौिी प्रस्ताि (Policy Cut Motion) वकसी अनुदान माोंग के पीछे 

वनवहत सरकारी नीवत को अस्वीकृत करने की वसफाररश के उदे्दश्य से सदस् द्वारा माोंग की 

जाती है वक "माोंग की धनरावश घटा कर एक रुपया कर दी जानी चावहए।" इस प्रस्ताि को 

लाने िाला सदस् नीवत सोंबोंधी मुख्य मदोों की समीक्षात्मक आलोचना करते हुए सदन के 

विचार-विमशय की िैकस्ल्पक नीवत की प्रवतस्र्थापना की ओर अग्रसर करने का प्रयत्न करता 

है। इस अिवध में प्रशासन की कवमयोों को उजागर करते हुए सरकार की तीखी आलोचना 

की जाती है। 

(ii) वमिव्यवयिा संबंधी कटौिी प्रस्ताि (Economy Cut Motion)- सरकारी व्यय में 

सोंभावित दुरुपयोग या अपव्यय की ओर सदन का ध्यान आकवियत करने के उदे्दश्य से सदन 

का कोई सदस् इस प्रस्ताि को पेश करते हुए माोंग कर सकता है वक, "अनुदान माोंग की 

रावश में से विवशि धनरावश कम कर दी जानी चावहए।" ये कटौती प्रस्ताि वकसी माोंग की 

वकसी विशेि मद में कमी, उसकी पूर्य समास्प्त अर्थिा समू्पर्य अनुदान में से एक मुश्त 



108 
 

धनरावश कम करने के वलए पेश वकए जाते हैं। िाद-वििाद के समय सदस्ोों को केिल 

विचारर्ीय मुदे्द पर ही अपने विचार रखने की अनुमवत दी जाती है। 

(iii) प्रिीकात्मक कटौिी प्रस्ताि (Token Cut Motion) सोंसदीय वनयम 209 के 

अन्तगयत कोई भी सदस् सरकार के वकसी विशेि कायय के बारे में वशकायत करते हुए यह 

प्रस्ताि ला सकता है वक सोंबोंवधत अनुदान "माोंग की धनरावश में 10000 रुपये की कटौती 

की जानी चावहए।" यह प्रस्ताि प्रतीकात्मक ही होता है तावक सरकार का ध्यान वकसी विशेि 

समस्ा की ओर आकवियत वकया जा सके। 

हमारी सोंसदीय प्रर्ाली में प्रायः प्रतीक कटौती प्रस्ताि ही लाए जाते हैं तर्था अध्यक्ष द्वारा इन 

पर बहस की अनुमवत देने के पिात् िाद-वििाद होता है। बहस की समास्प्त पर इन पर 

बहस की अनुमवत देने के पिात् िाद-वििाद होता है। बहस की समास्प्त पर सोंबोंवधत मोंत्री 

सदस्ोों की आलोचनाओों का जिाब देता है तर्था सदस्ोों द्वारा बतलायी वशकायतोों को दूर 

करिाने का आश्वासन भी देता है। तर्थावप ऐसा कहा जाता है वक भारतीय सोंसद में बहस का 

स्तर बहुत अचे्छ स्तर का नही ों होता 

 (घ) मिदान प्रवक्रया (Voting Process) भारतीय सोंसद में कुल 26 वदनोों के भीतर 

'अनुदान माोंगोों को पास करने की परम्परा है। अध्यक्ष द्वारा वकसी अनुदान माोंग पर बहस के 

वलए वनधायररत समय के अस्न्तम वदन सायों 5 बजे मतदान का कायय आरि हो जाता है। इस 

प्रविया से सभी विभागोों की अनुदान माोंगें गुजरती है। वकनु्त पूरी बहस के वलए वनधायररत 

वदनोों के अस्न्तम वदन शेि बची सभी माोंगोों पर भी मतदान हो जाता है चाहे वफर उन पर 

ब्यौरेिार बहस हुई हो या न हुई हो।  

(ङ) लेखानुदान (Vote on Account) भारतीय सोंविधान के अनुचे्छद् 116(1) के 

अन्तगयत सोंसद को यह अवधकार प्राप्त है वक बजट प्रविया के पूर्य होने से पूिय ही वित्तीय 

ििय के प्रर्थम दो माह के वलए काययपावलका को अवग्रम अनुदान स्वीकृत कर खचय करने की 
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अनुमवत प्रदान करें। सोंविधान में ऐसा उपलस्ब्ध वकया गया है वजसके अन्तगयत लेखानुदान 

द्वारा अवग्रम अनुदान देने की शस्ि लोक सभा को दी गई है वजससे सरकार अनुदानोों की 

माोंगोों पर मतदान होने तर्था विवनयोग विधेयक और वित्त विधेयक के पाररत होने तक अपना 

कायय चला सके। सामान्यतः इसकी रावश अनुदानोों की विवभन्न माोंगोों के अधीन समस्त ििय के 

वलए प्राक्कवलत व्यय के छठे भाग के बराबर होती है। इस पररपाटी के प्रारि होने के 

कारर् अब अनुदान माोंगोों पर। अपै्रल के पिात् भी बहस जारी रखी जाती है। इस प्रकार की 

पद्धवत अपनाए जाने से सोंसद को बजट सोंबोंधी प्रस्तािोों पर अवधक व्यापक बहस करने का 

अिसर वमलता है। तावक प्रशासकीय कवमयोों को उजागर करके काययपावलका को अवधक 

सचेि वकया जा सके। 

(च) विवनयदजन विधेयक (Appropriation Bill) अनुदान माोंगोों पर सोंसद में मतदान 

होने जाने का मतलब यह नही ों तो वक सरकार को साियजवनक कोि (Public Fund) से पैसा 

वनकालने का हक प्राप्त हो गया है। सोंविधान की धारा 110(104) में कहा गया है वक, 

"भारत की सोंवचत वनवध में से कोई भी धनरावश विवध द्वारा विवनयोजन के वबना नही ों वनकाली 

जा सकती। "जब सभी अनुदान माोंगोों पर मतदान हो जाता है तो इनको सोंवचत वनवध सवहत 

विवनयोजन अवधवनयम में एकीकृत कर वलया जाता है और इस प्रकार धन खचय करने के 

अवधकार को प्राप्त करने के वलए विवनयोजन वबल को पास करिाने की विया सम्पावदत 

करनी होती है। इस विधेयक का आशय वनवध में से व्यय के विवनयोग के वलए सरकार को 

कानूनी अवधकार देता है। विवनयोग विधेयक पर चचाय उसमें शावमल अनुदानोों में वनवहत 

लोक महत्व के विियोों पर प्रशासवनक नीवत तर्था ऐसे मामलोों तक, जो अनुदानोों की माोंगोों 

पर चचाय करते समय पहले उठाये गए होों, सीवमत रहती है। इस पर कोई सोंशोधन पेश नही ों 

वकए जा सकते। अन्य मामलोों में विवनयोग विधेयक सोंबोंधी प्रविया िही होती है जो वक अन्य 

विधेयकोों के सोंबोंध में होती है। विधेयक को लोक सभा द्वारा पाररत वकए जाने के पिात् 

अध्यक्ष उसे 'धन विधेयक' होने के रूप में प्रमार्ीकृत करता है और उसको राज्यसभा के 
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पास भेज देता है। राज्य सभा को धन विधेयक पर अपनी स्वीकृवत देनी ही होती है। तत्पिात् 

विधेयक रािर पवत की अनुमवत के वलए उसके समक्ष प्रसु्तत वकया जाता है। 

(छ) वित्त विधेयक (The Finance Bill) बजट में दो वहसे्स होते हैं व्यय प्रािधान तर्था 

आय प्रास्प्त प्रस्ताि विवनयोजन विधेयक (Appropriation Act) पाररत हाने के सार्थ सरकार 

के राजकोि से धनरावश खचय करने का अवधकार वमल जाता है। वकनु्त इस व्यय की पूवतय के 

वलए वित्तीय साधनोों की प्रास्प्त कर प्रस्तािोों द्वारा सोंभि होती है। इस प्रकार सोंसद के समक्ष 

सरकार द्वारा वित्त विधेयक प्रसु्तत वकया जाता है वजसमें नये कर या ितयमान करोों की दरोों 

में सोंशोधन सोंबोंधी प्रस्ताि होते हैं। भारतीय सोंविधान के अनुचे्छद् 265 में यह कहा गया है 

वक, "कानूनी सत्ता के वबना न तो कोई कर लगाया जा सकता है एिों न ही िसूल वकया जा 

सकता है।" 

वित्त विधेयक में पूिय में प्रचवलत तर्था नये दोनोों प्रकार के कर प्रस्तािोों को शावमल वकया 

जाता है। आय-कर, उत्पादन शुि, वनगम कर आवद कुछ स्र्थायी कर होते हैं, वजनकी 

प्रचवलत दरोों में सरकार आिश्यकता अनुसार प्रते्यक वित्तीय ििय के वलए पररितयन प्रस्तावित 

करती है। यहााँ यह स्पि होना चावहए वक भारत की सोंघीय वित्त व्यिस्र्था (Federal 

Financial System) के अन्तगयत केन्द्र सरकार को वजन करोों को लगाने या उनकी दरोों में 

पररितयन करने का अवधकार है उन्ही ों को वित्त विधेयक में शावमल वकया जाता है। कर 

प्रस्तािोों को प्रसु्तत करते समय काययपावलका को यह देखना होता है वक अनेक अनुत्पादक 

करोों (Unproductive Taxes) के बजाय कुछ प्रमुख उत्पादक करोों (Productive Taxes) 

को ही वित्त विधेयक में शावमल करें। 

विवनयोजन विधेयक तर्था वित्त विधेयक में कुछ मौवलक अन्तर होता है। विवनयोजन विधेयक 

में प्रायः कोई पररितयन नही ों वकया जाता जबवक वित्त विधेयक में बहस के दौरान सदस्ोों 

द्वारा करोों की दरोों में पररितयन के वलए सोंशोधन प्रसु्तत वकए जाते हैं (वकनु्त कर, बढ़ाने को 
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नही ों), तर्था कभी-कभी सरकार सदन की भािना को ध्यान में रखते हुए कर कटौती प्रस्तािोों 

को स्वीकार भी कर लेती है। सदस्ोों की सहमवत पर सरकार कई बार आय-कर, पोस्टल 

टेररफ या कवतपय उपभोिा िसु्तओों पर लगाए गए उत्पादन शुि में कमी करने को 

तैयार हो जाती है। लोकमत के दबाि के कारर् रेलिे बजट में भी यात्री भाडे़ तर्था मालभाडे़ 

की दरोों को घटाने सोंबोंधी सोंशोधन भी सरकार द्वारा स्वीकार वकए जाने के अनेक उदाहरर्ोों 

को भारतीय सोंसद के इवतहास में देखा जा सकता है। 

(ज) वित्त विधेयक पि चचाथ किना औि उसे पारिि किना (Discussion on Finance 

Bill and Enactment) सदन में वित्त मोंत्री यह प्रस्ताि रखता है वक, वित्त विधेयक को 

विचारार्थय वलया जाना चावहए, वित्त मोंत्री के इस प्रस्ताि के सार्थ विचार-विमशय प्रारि होता 

है। इसके पिात् विधेयक को सदन की प्रिर सवमवत (Select Committee) को सौोंप वदया 

जाता है। प्रते्यक पर समीक्षात्मक वटप्पवर्याों तर्था सुझाि देकर सवमवत उसे िापस लौटा देती 

है। इसके पिात् सदन में धारा-िार बहस होती है और इसी दौरान सदस्ोों द्वारा कर कटौती 

प्रस्ताि भी प्रसु्तत वकए जाते हैं। बहस की समास्प्त वित्त मोंत्री के उत्तर द्वारा होती है। वजसमें 

सदन के रुख को ध्यान में रखते हुए यर्थासोंभि कर प्रस्तािोों की कटौती की घोिर्ा भी कर 

सकता है। इसके पिात् वित्त विधेयक को पाररत करने के मामले में एक प्रस्ताि सदन में 

पेश वकया जाता है। चूोंवक सरकार बहुमत िाले दल की होती है इसवलए वित्त विधेयक को 

पाररत करिाने में सरकार को कोई असुविधा नही ों होती है। लोकसभा में वित्त विधेयक पास 

हो जाने पर राज्य सभा के पास भेज वदया जाता है जो 14 वदनोों के भीतर उसे लौटाने को 

बाध्य है। विवनयोजन विधेयक की भाोंवत वित्त विधेयक पर भी राज्य सभा की शस्ियााँ 

सीवमत हैं। जब दोनोों सदन वित्त विधेयक को पाररत कर देते हैं तो उसे रािर पवत के हस्ताक्षर 

के वलए भेज वदया जाता है। रािर पवत के हस्ताक्षर हो जाने के पिात् विधेयक कानून बन 

जाता है, तर्था सरकार को कर राजस्व िसूल करने का अवधकार प्राप्त हो जाता है। 
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 (झ) िािर पवि का विशेषावधकाि (Veto of the Executive Head) जब विधेयक 

रािर पवत के पास जाता है तो रािर पवत उस पर हस्ताक्षर कर वबल को िावपस कर देता है या 

वफर उसे अपनी वसफाररशोों के सार्थ 5 या 10 वदन के भीतर लोक समा को लौटाना होता है। 

यवद वसफाररशोों के सार्थ वबल िावपस होता है तो लोक सभा मूल रूप से ही वबल को पास 

करके रािर पवत को पुनः हस्ताक्षर के वलए भेज देती है। वनधायररत अिवध में रािर पवत अपने 

हस्ताक्षर कर दे तो ठीक अन्यर्था अिवध की समास्प्त के पिात् वित्त वबल स्वतः कानून बन 

जाता है। 

4.4.2.सिकाि द्वािा बजट वक्रयान्वयन (Execution of Budget by Government) 

जब सोंसद द्वारा केन्द्रीय बजट पाररत कर वदया जाता है तब इसे लागू करने की काययिाही 

शुरू की जाती है। इस प्रविया में मुख्यतया दो वसद्धाोंतोों का पालन करना अत्योंत आिश्यक 

माना जाता है: 

 बजट पर वियान्वयन विवनयोजन के अनुरूप होना आिश्यक है। 

 बजट वियान्वयन से सोंबोंवधत सरकारी मशीनरी पूर्य वनष्ठा तर्था कुशलता से कायय करने 

के वलए पे्रररत होनी चावहए। 

इन दो वसद्धाोंतोों की पृष्ठभूवम में बजट पर वियान्वयन में पााँच प्रवियाएों  सस्िवलत की जाती 

है जो वनम्नवलस्खत है:- 

(अ).वित्तीय स्रोतोों का एकत्रीकरर् (Collection of Financial Sources) 

(आ).एकवत्रत साधनोों का रक्षर् (Custody of Collected Resources) 

(इ).वित्तीय साधनोों का वितरर् (Disbursement) 

(ई).सरकारी आय-व्यय का लेखा (Accounting) 

(उ).अोंकेक्षर् तर्था प्रवतिेदन (Aduit & Reporting) 
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(अ).वित्तीय स्रदिद ंका एकत्रीकिण (Collection of Financial Sources)- 

वित्त विधयेक में प्रस्तावित कर प्रस्तािोों के अन्तगयत सियप्रर्थम सोंभावित आय प्रास्प्त का 

अनुमान करना होता है तर्था उसके बाद िसूली का कायय वकया जाता है। आय प्रास्प्त के 

अनुमान लगाते समय उच्च स्तर के वनर्यय की आिश्यकता होती हैं। जबवक िसुली करने 

िाले व्यस्ियोों से उच्च वकस्म की वनष्ठा, ईमानदारी तर्था सुवनवितता की अपेक्षा की जाती है। 

आय स्रोतोों के मूल्याोंकन तर्था िसूली की वजिेदारी अलग-अलग व्यस्ियोों को सौोंपे जाये 

अर्थिा वकसी एक ही सोंस्र्था को यह एक वििाद का वििय माना जाता है। वकनु्त आम राय 

वकसी एक एजेिी को दोनोों कायय सौोंपने के पक्ष में रही है। यद्यवप सुविधा की दृवि से इसके 

उप-विभाग बनाये जा सकते हैं। भारत में यह कायय राजस्व विभाग को सौोंपा जाता है जो 

सीधे वित्त मोंत्रालय के वनयोंत्रर् में होता है। यह विभाग केन्द्रीय राजस्व बोर्य के नाम से जाना 

जाता है। 

केन्द्रीय राजस् बोर्य में सवचि के स्तर का एक अध्यक्ष होता है तर्था सोंयुि सवचि स्तर के 

चार सदस् होते हैं तर्था इनकी सहायता के वलए नीचे के स्तर के वलए कई और केन्द्रीय 

राजस्व बोर्य में सवचि के स्तर का एक अध्यक्ष होता है तर्था सोंयुि सवचि स्तर के चार 

सदस् होते हैं तर्था इनकी सहायता के वलए नीचे के स्तर के वलए कई और अवधकारी होते 

हैं। बोर्य में तीन वनरीक्षर् वनदेशक होते हैं वजसमें दो आय-कर के वलए तर्था एक सीमा 

शुि तर्था केन्द्रीय उत्पादन शुि के वलए होता है। इस बोर्य से जुडे़ अन्य वनम्न विभाग है: 

आय-कर, अवतररि लाभ तर्था व्यािसावयक कर,सै्टम्प्प्स विभाग, सीमा शुि (भूवम तर्था 

िायु सीमा शुि सवहत), (iv) केन्द्रीय उत्पाद शुि; तर्था (v) अफीम विभाग 
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िे विभाग केन्द्रीय सवचिालय स्तर पर होते हैं तर्था इनकी शाखाएाँ  विवभन्न राज्योों के वजला 

स्तरोों तक होती हैं। उदाहरर्ार्थय, वजला स्तर पर आय-कर अवधकारी होता है जो केन्द्र की 

ओर से आय-कर एकवत्रत करने के कतयव्य का वनिायह करता है। 

िाज्द ं में िाजस्व-भारतीय सोंविधान में राज्योों के वित्तीय स्रोतोों को अलग से पररभावित 

वकया गया है। राज्योों के वित्तीय स्रोतोों में मुख्यतया भू-राजस्व, वििी-कर; उत्पाद शुि 

कृवि कर, मनोरोंजन कर तर्था जोंगलात का नाम वलया जा सकता है। इनकी िसूली के वलए 

केन्द्रीय ढोंग पर ही राज्य स्तर पर राजस्व बोर्य का गठन वकया जाता है। जो राज्य के वित्त 

मोंत्रालय के वनयोंत्रर् में होता है। वजला स्तर पर वित्तीय स्रोतोों से िसूली की व्यिस्र्था होती है। 

चूोंवक भू-राजस्व राज्य सरकार की आय का प्रमुख स्रोत होता है, अतः इसके वलए ही राजस्व 

बोर्य का गठन वकया जाता है तर्था इस राजस्व की दूसली में वजला प्रशासन वजसमें कलक्टर, 

तहसीलदार तर्था पटिारी शावमल हैं, की महत्त्वपूर्य भूवमका होती है। 

(आ).एकवत्रि साधनद ं का िक्षण (Custody of Collected Resources), वित्तीय 

साधनद ंका विििण (Disbursement)-एकवत्रत राजस्व की सोंरक्षर् व्यिस्र्था के सोंदभय में 

दो बातोों को विशेि ध्यान में रखने की आिश्यकता होती है:(i) वित्तीय साधनोों के गबन 

अर्थिा दुरुपयोग से सुरक्षा,(ii) वित्तीय लेन-देनोों का सुविधाजनक तर्था त्वररत सोंचालन।धन 

के सोंरक्षर् तर्था सोंवितरर् की व्यिस्र्थाएों  प्रते्यक देश में अपनी ऐवतहावसक परम्पराओों के 

पररपे्रक्ष् में विकवसत की जाती हैं। इस समय हमारे देश में 300 राजकोि (Treasuries) 

तर्था 1200 उपराजकोि (Sub-Treasuries) कायय कर रहे हैं। ये राजकोि वजला तर्था  

तहसील स्तर पर सरकार की ओर से भुगतान स्वीकार करते हैं तर्था सरकार के नाम पर 

भुगतान करते हैं। इसके अलािा ररजिय बैंक ऑफ इोंवर्या द्वारा भारत सरकार तर्था सरकारोों 

के कोिों के सोंरक्षर् तर्था सोंवितरर् का कायय वकया जाता है। सरकार को यवद कोई भुगतान 

वकया जाना है तो दो प्रवतयोों में चालान भरकर या तो कोिागार में या केन्द्रीय बैंक की वकसी 



115 
 

शाखा या से्टट बैंक ऑफ इोंवर्या अर्थिा उसकी सहायक बैंकोों को वकसी शाखा में पैसा 

जमा कराना होता है। इसके विपरीत, यवद वकसी व्यस्ि अर्थिा इकाई को धनरावश प्राप्त 

करनी हो तो उस व्यस्ि के द्वारा सरकारी राजकोि के वकसी उपयुि अवधकारी के 

हस्ताक्षरयुि चैक अर्थिा प्रास्प्त वबल अवधकृत बैंक की शाखा में प्रसु्तत करना होता है। 

इस प्रकार की समू्पर्य व्यिस्र्था वित्त मोंत्रालय के वदशा-वनदेशन में चलती है। बजट पास होने 

के तुरन्त बाद वित्त मोंत्रालय विवभन्न मोंत्रालयोों को स्वीकृवत अनुदानोों की सूचना दे देता है। 

विवभन्न मोंत्रालय बजट प्रािधानोों तर्था प्रशासवनक स्वीकृवतयोों की सूचना विभागाध्यक्षोों को 

वभजिा देते हैं। यह प्रविया वजला स्तर तक चलती है जहाों से वितरर् अवधकारी सरकारी 

कोिोों के सोंरक्षर् तर्था सोंवितरर् का कायय राजकोि उप राजकोि तर्था अवधकृत बैंक की 

वकसी वशक्षा के माध्यम से वनयमानुसार करता रहता है। 

िाजकदष की भूवमका-राजकोि के द्वारा केन्द्र तर्था राज्य सरकार दोनोों की ओर से धन की 

प्रास्प्त तर्था भुगतान का कायय प्रवतवदन वकया जाता है तर्था दोनोों लेखे भी अलग-अलग रखे 

जाते हैं। उप-राजकोिोों द्वारा वनयवमत रूप से अपने लेखे वजला राजकोि के पास वभजिाये 

जाते हैं, जहाों इनका िगीकरर् तर्था सूचीबद्धता की जाती है। इसके पिात् उप-राजकोिोों से 

प्राप्त लेखोों तर्था वजला राजकोिो के लेखोों को प्रवत 15 वदन के पिात राज्योों के 

महालेखापाल के पास भेजा जाता है। प्रते्यक लेखे के सार्थ खचय के प्रमार्क तर्था आय प्रास्प्त 

की चालान रसीदें  भी वमजिायी जाती है। इस प्रकार राजकोि व्यिस्र्था भारतीय वित्तीय 

प्रशासन की एक आधारभूत कड़ी है जो इतने विशाल के्षत्र में फैले देश के कोने-कोने में कें द्र 

सरकार की राजस्व प्रास्प्तयोों तर्था भुगतानोों की समुवचत व्यिस्र्था करती है तर्था बजट लेखोों 

के सुव्यिस्स्र्थत सोंचालन को सिि बनाती है। 

धन का पुनविथवनयदजन-विधान मोंर्लोों द्वारा स्वीकृत धनरावशयोों को सोंबोंवधत विभाग द्वारा 

बजट प्रािधानोों के अनुसार प्रते्यक वित्तीय ििय की समास्प्त के पूिय 31 माचय तक खचय करना 
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होता है अन्यर्था अनुदान की स्वीकृवत समाप्त हो जाती है। पर यवद वकसी विवशि अनुदान 

की वकसी एक मद में धन बच जाए और यवद दूसरे मद से अवधक खचय हो जाए तो 

विभागाध्यक्ष को एक सीमा तक स्ववििेक का उपयोग करते हुए धन का स्र्थानान्तरर् करने 

का अवधकार होता है। इस प्रकार कुल व्यय-रावश को वबना पररिवतयत वकए वकसी एक शीिय 

की एक मद अर्थिा इकाई मे से दूसरी इकाई में धन के हस्तान्तरर् की व्यिस्र्था को 

पुनवियवनयोजन वकया कहा जाता है।" यह स्पि होना चावहए वक पुनवियवनयोजन एक अनुदान 

शीिय से दूसरे शीिय में नही ों वकया जा सकता। यह तो जाए आर याद दूसर मद स आधक 

खच हा जाए ता विभागाध्यक्ष का एक सामा तक स्वाििक का उपयोग करते हुए धन का 

स्र्थानान्तरर् करने का अवधकार होता है। इस प्रकार कुल व्यय-रावश को वबना पररिवतयत 

वकए वकसी एक शीिय की एक मद अर्थिा इकाई मे से दूसरी इकाई में धन के हस्तान्तरर् 

की व्यिस्र्था को पुनवियवनयोजन विया कहा जाता है।" यह स्पि होना चावहए वक 

पुनवियवनयोजन एक अनुदान शीिय से दूसरे शीिय में नही ों वकया जा सकता। यह तो केिल 

व्यिस्र्थावपका द्वारा ही वकया जा सकता है। इसके अलािा, बजट तर्था लेखोों की शुद्धता की 

दवि से भी इस प्रकार पुनवियवनयोजन उवचत नही ों माने जाते। त तीय, व्यिस्र्थावपका ने वकसी 

अनुदान शीिय में कटौती कर दी हो तो पूरा करने के वलए भी पुनविवनययोजन की िैधावनक 

अनुमवत नही ों होती। चतुर्थय, प्रभाररत मदो में यवद कुछ बातें रही होों तो उसे मतदान िाल व्यय 

मदोों में पुनवियवनयोजन नही ों वकया जा सकता। अन्त में, राजस्व तर्था पूाँजीगत व्यय शीिों में 

भी पुनवियवनयोजन करने की कानूनी तौर पर कोई व्यिस्र्था नही ों है। 

इस प्रकार पुनवियवनयोजन का अवधकार विभागाध्यक्षोों को बहुत सीवमत दायरे में ही अपने 

स्ववििेक का उपयोग करने की अनुमवत देता है तर्था 31 माचय के पिात् अनप्रयुि रावश में 

स्वीकृवत स्वतः समाप्त हो जाती है। 
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(ई).वित्तीय कदषद ंका लेखांकन (Account of Funds)- बजट वियान्वयन में लेखाोंकन 

का अत्यावधक महत्त्व है। भारत में लेखाोंकन को काययपावलका से अलग करके उसके वलए 

लेखा तर्था अोंकेक्षर् विभाग की अलग स्र्थापना की गयी है। वनयोंन्त्रक तर्था भारत का 

महालेखा परीक्षक इसका मुस्खया होता है महालेखापाल उसे लेखाोंकन कायय में सहायता 

करते हैं। रेलिे को छोड़कर प्रते्यक केन्द्रीय नागररक विभाग के वलए एक महालेखापाल 

होता है, तर्था प्रते्यक राज्य में भी इनका एक पद होता है लेखाोंकन के सामान्य वनयम भारत 

के लेखा परीक्षक द्वारा प्रदान वकए जाते हैं। इन वनयमोों के अनुसार लेखाओों की तैयारी चार 

स्तरोों पर सम्पावदत होती है: 

(i) प्रारस्िक लेखा इन्द्राज उस कोिागार स्तर पर होती है जहााँ वकसी प्रकार का लेन-देन 

होर है, 

(ii) व्यय शीिोों के अनुसार सभी लेन-देनोों का ब्यौरे-िार िगीकरर् करना, 

(iii) लेखावधकाररयोों द्वारा लेखोों का मावसक सोंकलन करना, तर्था 

(iv) भारत के महालेखा परीक्षक द्वारा लेखोों का िावियक सोंकलन। 

(उ). लेखा पिीक्षा (Audit) –प्रते्यक माह की पहली तारीख तक गत माह के वहसाब-

वकताब महालेखाकार कायायलय में पहुाँच जाते हैं जहााँ प्रास्प्तयााँ तर्था खचोों का लेखा शीिय के 

अनुसार िगीकरर् होता है। इस प्रकार के िगीकरर् से पूरे देश भर की लेखा पद्धवत में 

समानता स्र्थावपत करने तर्था बजट सोंबोंधी पूिायनुमान लगाने में काफी सुविधा रहती है। 

महालेखाकार के कायायलय स्तर पर भारत सरकार की ओर से वनम्न चार शीिोों में प्रमुखतया 

लेखा सूचनाएाँ  सोंकवलत की जाती हैं:राजस्व खाता,  पूाँजीगत खाता,आऋर् खाता,दूरस्र्थ 

प्रास्प्तयााँ 
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भारत में महालेखा परीक्षक द्वारा लेखोों का िावियक आधार पर सोंकलन वकया जाता है तर्था 

उनके द्वारा वित्तीय लेखे विवनयोजन लेखे तर्था अपनी अोंकेक्षर् ररपोटय राज्य के राज्यपाल 

अर्थिा देश के रािर पवत को प्रसु्तत की जाती है, जो प्रवतििय सोंसद (या विधानमोंर्ल) के बजट 

48 सोंत्र या तोंत्र के समय सोंसद के समक्ष प्रसु्तत की जाती है। 

वित्तीय प्रशासन के के्षत्र में काययपावलका द्वारा बजट का प्रसु्ततीकरर् व्यिस्र्थावपका द्वारा 

उसे पास करने की प्रविया तर्था सरकार आय-व्यय लेखोों की सुव्यिस्स्र्थत व्यिस्र्था से जुड़ी 

वियाओों का महत्त्वपूर्य स्र्थान होता है। स्वस्र्थ लोकतोंत्रीय व्यिस्र्था में ये वियाएों  नागररक 

वहतोों का सोंिद्धयन होती है तर्था प्रशासकोों को इस बात का अहसास कराती रहती है वक 

लोकसत्ता ही सिायपरर है एिों उन्हें अपने वियाकलापोों के वलए लोक प्रवतवनवधयो के प्रवत 

जिाब देह होना पड़ता है। 

4-5- स्वयं प्रगधि जााँच (Check your progress) 

(अ).रेलिे बजट को सामान्य बजट से कब प्रकट वकया गया? 

(आ). भारत में प्रर्थम आधुवनक बजट कब प्रसु्तत वकया गया र्था? 

(इ).भारतीय सोंविधान के वकस अनुचे्छद में बजट प्रविया का उले्लख वदया गया है? 

(ई),भारत में बजट प्रविया वकतने चरर्ोों से होकर गुजरती है? 

(उ).भारत में वित्तीय ििय की शुरुआत कब से होती है? 

4-6- सारांश (Summary) 

प्राचीन भारत में भी बजट की प्रविया अवत विकवसत की। 1860 में विवटश साम्राज्य के द्वारा 

ईस्ट इोंवर्या कों पनी से शासन अपने हार्थ में लेने के सार्थ ही भारत में आधुवनक बजट 

व्यिस्र्था का प्रारोंभ हुआ। भारतीय सोंविधान के अोंतगयत बजट की प्रविया अनुचे्छद-112 से 
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117 में उले्लस्खत प्रविया का पालन करती है। बजट के द्वारा सरकार की समस्त आय तर्था 

व्यय का लेखा जोखा प्रसु्तत वकया जाता है। बजट काययपावलका के द्वारा ही तैयार भी वकया 

जाता है और प्रसु्तत भी वकया जाता है। सोंसदात्मक लोकतोंत्र में बजट विधानमोंर्ल के समक्ष 

िैधावनक स्वीकृवत के वलए प्रसु्तत वकया जाता है तर्थावप बजट वियान्वयन का दावयत्व पुनः 

काययकाररर्ी का ही है, वकों तु विधानमोंर्ल बजट के वियान्वयन के पिात भी इस पर 

वनयोंत्रर् रखता है। काययपावलका सोंचालन स्तरोों को प्रत्यायोवजत की गई शस्ियोों के अनुसार 

ही धन को खचय करती है। सरकार के द्वारा वकए गए सभी खचों का लेखा परीक्षर् साोंविवधक 

परीक्षक द्वारा वकया जाता है, तावक यह जाता जा सके वक साियजवनक वनवध का बजट के 

अनुसार वकया गया है तर्था वनयमोों एिों विवनयमोों का पालन वकया गया है। वकसी भी बजट 

को बनाने के वलए उसे विवभन्न चरर्ोों से होकर गुजरना होता है। एक सोंतुवलत बजट बनाने 

के वलए अनेक वसशान्तोों का पालन वकया जाता है और बजट अपने लक्ष्ोों की प्रास्प्त करे 

इसके वलए उसका सही ढोंग से लागु वकया जाना भी आिश्यक है। 

4.7.सूचक शब्द (Key Words) 

 प्रलेख- वकसी वििय की सूचना या प्रामावर्क जानकारी देने िाला लेख। 

 हस्तान्तरिि- सोंपवत्त या अवधकार जो एक के हार्थ से दूसरे के हार्थ में गया हो। वजसका 

हस्ताोंतरर् हुआ है। 

 प्रलेख - वकसी वििय की सूचना या प्रामावर्क जानकारी देने िाला लेख। 

 हस्तान्तरिि- सोंपवत्त या अवधकार जो एक के हार्थ से दूसरे के हार्थ में गया हो। वजसका 

हस्ताोंतरर् हुआ है। 

 लेखानुदान - राजस्व और खचों का लेखा जोखा। 

 अनुदान - आवर्थयक सहायता। 

 अंिरिम बजट- इसके जररए सरकार को सीवमत अिवध के वलए जरूरी खचय की 

अनुमवत वमलती है। 
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 प्रिविथि- आरोंभ वकया गया 

 वमिव्ययिा- वनयत सीमा के भीतर खचय करने की प्रविया। 

4.8.स्वयं समीक्षा हेिु प्रश्न (Self-Assessment Questions)  

 बजट बनाने के महत्वपूर्य वसद्धाोंतोों की विस्तार से व्याख्या कीवजए।  

 बजट बनाने की पूरी प्रविया और उसके विवभन्न चरर्ोों का िर्यन कीवजये । 

 बजट बनाने में सोंसदीय प्रविया की विस्तार से व्याख्या कीवजए। 

 बजट कायायन्वयन प्रविया के विवभन्न चरर्ोों का िर्यन कीवजये । 

4-9- उत्तर-स्वयं प्रगधि जााँच (Answers to check your progress) 

(अ).1921, (आ). 1860, (इ).112-117 तक( ई),4.3. ( उ).1 अपै्रल 

4.10. सन्दभभ ग्रन्थ/ धनदेधशि पुस्तकें  (References / Suggested Readings) 
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5-1.अवधगम उदे्दश्य (Learning Objectives)  

 वित्त मोंत्रालय के सोंगठन ि स्वरूप  के बारे में जान पाएों गे।  

 वित्त मोंत्रालय  के कायों ि् उसकी शस्ियोों को जान पाएों गे।  

 भारतीय वित्त आयोग सोंगठन ि स्वरूप  के बारे में जान पाएों गे।  

 भारतीय वित्त आयोग के कायों उसकी  शस्ियोों,ि् महत्व को जान पाएों गे। 
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5-2.परिचय (Introduction) 

वित्त मन्त्रालय काययपावलका का िह प्रभािशाली यन्त्र है वजसके द्वारा सरकारी व्यय पर 

वनयन्त्रर् रखा जाता है। इस विभाग का कायय व्यय करने िाले विवभन्न विभागोों (Spending 

Departments) पर वनयन्त्रर् रखना है और उनमें समन्वय तर्था सामोंजस् बनाए रखना है। 

इसी विभाग की सहायता से सरकार के आय और व्यय के अनुमान तैयार वकये जाते हैं और 

आवर्थयक ि वित्तीय नीवतयोों तर्था काययिमोों का आयोजन होता है। वित्त मन्त्रालय का महत्व 

इस तथ् से प्रकट होता है वक कोई मन्त्रालय जब कोई नई योजना चलाना चाहता है तो इसे 

वित्त मन्त्रालय से राय लेनी पड़ती है और इसकी ' कामचलाऊ ' (Tentative) स्वीकृवत वमल 

जाने के बाद ही उि विभाग अग्रसर हो सकता है। इस प्रकार की नीवतयााँ और योजनायें 

जब सोंसद द्वारा स्वीकृत हो जाती है तो उसी विभाग पर बजट को कायायस्न्वत करने और 

तदर्थय वनयन्त्रर् तर्था जााँच पड़ताल करते रहने का उत्तरदावयत्व होता है। 

1-3-अध्याय के मुख्य धिन्दु (Main Points of the Text) 

5-3.1.वित्त मंत्रालय के बजट संबंधी कायथ (Budgetary Functions of Ministry of 

Finance) 

वित्त मोंत्रालय वनम्नाोंवकत बजट सोंबोंधी कायथ सम्पावदत करता है: 

 यह देखना वक प्रशासकीय विभाग वित्तीय ििय में आिश्यकता से अवधक रकम नही ों पा 

जाते हैं और जो कुछ िे खचय नही ों कर सके उस बची रकम को वित्तीय ििय की समास्प्त 

के पूिय लौटा देते हैं। 

  समय-समय पर विभागोों से ररपोटय माोंगकर यह देखते रहना वक व्यय की क्ा प्रगवत है 

और जहााँ कही ों आिश्यक प्रतीत हो उन्हें चेतािनी देते रहना। 

 केन्द्रीय राजस्व आयोग के द्वारा सोंग्रवहत होने िाले राजस्व पर दवि रखना। यह आयोग 

केन्द्र के कुछ मुख्य करोों, यर्था कस्टम, आय कर आवद की उगाही करता है। 
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 वनयन्त्रक अफसरोों की मयायदा के बाहर पुनः विवनयोजनोों (Reappropriations) को 

स्वीकृवत प्रदान करना। 

 सामान्यतः प्रशासवनक मन्त्रालयोों को वित्तीय सलाह देना और मागयदशयन करना।  

 .वित्त मोंत्रालय का दावयत्व केन्द्रीय सरकार का वित्त प्रबन्ध करने और सारे देश पर प्रभाि 

र्ालने िाले सभी वित्तीय मामलोों को वनपटाने का है।  

 यह मन्त्रालय विकास और अन्य साियजवनक वित्त पर वित्त मोंत्रालय का वनयन्त्रर् 

आिश्यकताओों के वलए देश विदेशोों से साधन जुटाने की व्यिस्र्था करता है और सरकार 

की कर लगाने तर्था ऋर् लेने की नीवतयोों का वनयमन करता है।  

 यह अन्य सम्बद्ध मन्त्रालयोों के सहयोग से राज्योों और सरकारी के्षत्रोों के उपिमोों के वलए 

वकये जाने िाले अन्तरर्ोों सवहत भारत सरकार के समू्पर्य व्यय का वनयन्त्रर् करता है, 

चाहे िह देश में वकया जाता हो या विदेश में।  

 यह मोंत्रालय बैंक कारोबार, बीमा मुद्रा, वसक्का ढलाई और विदेशी मुद्रा से सोंबोंवधत 

मामले भी वनपटाता है। 

5-3.2.वित्त मंत्रालय विभाग का संगठन (Organisation of Finance Ministry) 

वित्त मन्त्रालय भारत सरकार के सभी विभागोों में सिायवधक महत्वपूर्य विभाग है। यह 

मन्त्रालय इस समय आवर्थयक मामलोों के विभाग, राजस्व विभाग (Revenue Department) 

तर्था व्यय विभाग (Expenditure Department) में विभि है। प्रते्यक विभाग का अध्यक्ष 

एक सवचि है और विभागोों में समन्वय स्र्थावपत करने के वलए प्रधान सवचि (Principal 

Finance Secretary) होता र्था परनु्त अब इसे समाप्त कर वदया गया है। इस मन्त्रालय का 

मन्त्री कैवबनेट स्तर का एक िररष्ठ मोंत्री होता है। उसकी सहायता के वलए राज्यमोंत्री और 

उपमोंत्री होते हैं। वित्त मोंत्रालय का प्रादुभायि सन् 1810 में 'वित्त विभाग' के रुप में हुआ र्था। 

सन् 1947 में वित्त विभाग का नाम 'वित्त मन्त्रालय' वकया गया। 
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केन्द्रीय वित्त मन्त्रालय की ररपोटय ििय 1974-75 के अनुसार वित्त मन्त्रालय के चार विभाग 

रे्थ-राजस्व और बीमा विभाग, व्यय विभाग, आवर्थयक कायय विभाग और बैंवकों ग विभाग। 

लेवकन 1975-76 के प्रवतिेदन से प्रकट हुआ वक मन्त्रालय को पुनगयवठत कर तीन भागोों में 

बााँट वदया गया है- (1) व्यय विभाग, (2) आवर्थयक कायय विभाग, तर्था (3) राजस्व और बैंवकों ग 

विभाग। मन्त्रालय की 1977-78 की ररपोटय के अनुसार ितयमान में भी इसके तीन विभाग है, 

वकनु्त इतना और पररितयन कर वदया गया है वक भूतपूिय राजस्व और बैंवकग विभाग की 

बैंवकों ग प्रशाखा को जुलाई 1977 से आवर्थयक कायय विभाग में वमला वदया गया है। 

ितयमान में इस मन्त्रालय के तीन विभाग है: 

(अ).आवर्थयक कायय विभाग; (Department of Economic Affairs) 

(आ).व्यय विभागः और (Department of Expenditure, and) 

(इ).राजस्व विभाग। (Department of Revenue) 

(अ).आवर्थक कायथ विभाग (Department of Economic Affairs): यह विभाग अन्य 

बातोों के सार्थ-सार्थ मौजूदा आवर्थयक प्रिृवत्तयोों का पररिीक्षर् करता है और आन्तररक तर्था 

बाह्य प्रबन्ध को प्रभावित करने िाले सभी मामलोों के सम्बन्ध में सरकार को सलाह देता है 

वजसमें िावर्स्ज्यक बैंकोों तर्था सिायवधक ऋर्दाता सोंस्र्थाओों का कायय चालन, पूाँजी वनिेश का 

विवनयमन, विदेशी सहायता आवद शावमल हैं। भारत सोंघ तर्था उन राज्य सरकारोों और 

विधान-मण्डल िाले सोंघ राज्य के्षत्रोों के जब िे रािर पवत शासन के अन्तगयत हो, बजट तैयार 

करने और उन्हें सोंसद में पेश करने की वजिेदारी भी इस विभाग की है। आवर्थयक कायय 

विभाग के सात विभाग इस प्रकार हैं :- 

 (i) आवर्थयक प्रभाग (Economic Division) 

(ii) बीमा प्रभाग (Insurance Division) 
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(iii) बजट प्रभाग (Budget Division) 

(iv) बैंवकग प्रभाग (Bank Division) 

(v) वनिेश प्रभाग (Investment Division) 

(vi) मुद्रा और वसक्का प्रभाग (Currency and Coinage Division) 

(vii) विदेशी वित्त प्रभाग (External Finance Division); और 

(viii) प्रशासन प्रभाग (Administration Division) 

(i) आवर्थयक प्रभाग (Economic Division): आवर्थयक कायय विभाग का आवर्थयक प्रभाग, वित्त 

मन्त्रालय का एक प्रमुख स्कन्ध है जो आवर्थयक नीवत सोंबोंधी मामलोों में सरकार की सहायता 

के वलए वजिेदार है। प्रार्थवमक रुप में इसकी भूवमका सलाहकार की है। 

(ii) बीमा प्रभाग (Insurance Division): बीमा प्रभाग र्ाक तार विभाग, जो र्ाकघर जीिन 

बीमा वनवध के नाम से एक योजना चला रहा है, सवहत विवभन्न मन्त्रालयोों तर्था विभागोों को 

बीमाोंवकक परामशय प्रदान करता है। इसके अवतररि बीमा प्रभाग, जीिन तर्था साधारर् 

दोनोों वकस्म के बीमा उद्योग से सम्बस्न्धत सभी मामलोों का पययिेक्षर् करता है। इस प्रभाग 

पर रािर ीयकृत बीमा उपिमोों अर्थायत् भारतीय जीिन बीमा वनगम तर्था भारतीय साधारर् 

बीमा वनगम एिों उनकी कम्पवनयोों के कायय-चालन के प्रशासन सवहत नीवत तैयार करने और 

बीमा सोंबोंधी कानूनोों के प्रशासन का भी दावयत्व है। 

(iii) बजट प्रभाग (Budget Division): इस प्रकार का काम रेलिे बजट से अलग केन्द्रीय 

सरकार का बजट, अनुदानोों की अनुपूरक मााँगे और अवतररि अनुदानोों की मााँगें तैयार कर 

उन्हें प्रसु्तत करना है। रािर पवत शासन के अन्तगयत आने िाले राज्योों और सोंघ राज्य के्षत्रोों के 

बजटोों और उनकी अनुपूरक मााँगोों को तैयार करने का काम भी इसी प्रभाग में होता है। 
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इसके अलािा यह प्रभाग सरकारी ऋर्, केन्द्र और राज्योों के बाजार-उधार और रािर ीय 

बचत सोंगठन से सम्बस्न्धत सभी मामलोों की देख-रेख करता है। केन्द्रीय सरकार, राज्य 

सरकार और राज्य सरकारोों की अर्थोपाय सम्बन्धी स्स्र्थवत की वनगरानी और भारत की 

आकस्स्मक वनवध का प्रबन्ध बजट प्रभाग की वजिेदारी है। भारत के वनयन्त्रक महालेखा 

परीक्षक के कत्तयव्योों और शस्ियो ि लेखापरीक्षक और लेखाओों के बारे में सभी प्रश्नोों, वित्त 

आयोग से सम्बस्न्धत समी विियोों, केन्द्रीय सरकार द्वारा वदए जाने ऋर् के ब्याज की दरें  

वनधायररत करने सम्बन्धी प्रश्नोों और समय-समय पर उनकी समीक्षा करने, केन्द्रीय राजकोि 

के वनयमोों के प्रशासन और वनयन्त्रर् महालेखा परीक्षक के प्रवतिेदनोों को सोंसद् के दोनोों 

सदनोों में पेश करने का काम भी यही प्रभाग करता है। 

(iv) बैंवकग प्रभाग (Banking Division): आवर्थयक कायय विभाग का बैंवकग प्रभाग बैंवकग 

प्रर्ाली से सम्बस्न्धत सभी मामलोों के वलए उत्तरदायी है और सरकारी के्षत्रोों के बैंकोों, के्षत्रीय 

ग्रामीर् बैंकोों और वित्तीय सोंस्र्थाओों का प्रशासवनक प्रभारी भी है। 

आवर्थयक कायय विभाग का बैंवकग प्रभाग, जीिन बीमा वनगम और यूवनट टर स्ट ऑफ इस्ण्डया 

को छोड़कर िावर्स्ज्यक बैंकोों तर्था दीघयकालीन वित्तीय सोंस्र्थाओों के कायय-चालन पर प्रभाि 

र्ालने िाली सरकारी नीवतयोों के वनमायर् और उनके कायायन्वयन से सम्बस्न्धत है। यह प्रभाग 

भारतीय ररजिय बैंक से सम्बस्न्धत कायय करता है तर्था िावर्स्ज्यक बैंकोों तर्था अन्य वित्तीय 

सोंस्र्थाओों का पररचालन शावसत करने िाली सोंविवधयोों, वनयमोों और विवनयमोों आवद के 

कायायन्वयन प्रशासन का पययिेक्षर् करता है।  

(v) वनिेश प्रभाग (Investment Division): वनिेश प्रमाग वनम्नवलस्खत विियोों से सम्बस्न्धत 

कायय करता है (1) पूाँजी वनगयम वनयन्त्रर्, (2) विदेशी वनिेश नीवत, (3) विदेशी मुद्रा विवनयमन 

अवधवनयम, (4) सोंयुि रािर  सोंघ के तत्वाधान में बहुरािर ीय वनगमोों की आचार सोंवहता, (5) 
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भारतीय वनिेश केन्द्र, (6) अवनिासी भारतीयोों को भारत में वनिेश के वलए सुविधाएाँ , (7) 

शेयर बाजार, और (8) भारतीय यूवनट टर स्ट। 

(vi) मुद्रा और वसक्का प्रभाग (Currency and Coinage Division): यह प्रभाग मुद्रा और 

वसक्का वनमायर्, वजसमें टकसालोों और उनके चातु परीक्षर् कायायलयोों का प्रशासन शावमल 

हैं। 

(vii) विदेशी वित्त प्रभाग (External Finance Division): विदेशी वित्त प्रभाग भारत को 

विदेशोों से वमलने िाली सहायता, अन्तरायिर ीय मुद्रा कोि, विश्व बैंक, अन्तरायिर ीय विकास सोंघ, 

एवशयाई विकास बैंक, अन्तरायिर ीय कृवि विकास वनवध, सोंयुि रािर  विकास काययिम कम 

तर्था रािर मण्डल तकनीकी सहयोग वनवध के सार्थ भारत के सम्बन्धोों, भारत द्वारा दूसरे देशोों 

को दी जाने िाली सहायता, विदेशी मुद्रा वनयन्त्रर् और विदेशी मुद्रा बजट तैयार करने से 

सम्बस्न्धत कायय करता है।  

(viii) प्रशासन विभाग (Administration Division): प्रशासन विभाग, आवर्थयक कायय 

सम्बन्धी विभाग तर्था उससे सम्बद्ध एिों अधीनस्र्थ कायायलयोों के प्रशासवनक मामलोों और 

सतकय ता एिों सोंगठन तर्था कायय प्रर्ाली सम्बन्धी विियोों का कायय करता है। भारत सरकार 

के मन्त्रालयोों सोंबोंधी सवचिालय के विवभन्न वनदेशोों के कायायन्वयन का काम भी इसी एकक 

को सौोंपा गया है। प्रशासन प्रभाग आवर्थयक कायय विभाग के मुख्य सवचिालय और इस 

विभाग से सम्बद्ध तर्था अधीनस्र्थ सोंगठनोों में सोंशोवधत राजभािा अवधवनयम 1963 के 

अन्तगयत गृह मोंत्रालय द्वारा समय-समय पर जारी वकए गये वनदेशोों के कायायन्वयन की प्रगवत 

की देखरेख के वलए वजिेदार है। 

(आ).व्यय विभाग (Department of Expenditure): वित्त मोंत्रालय का व्यय विभाग 

वनम्नवलस्खत विियोों का प्रशासन सोंचावलत करता है (1) वित्तीय वनयोंत्रर् एिों प्रवतबन्ध और 

वित्तीय शस्ियोों का प्रत्यायोजन; (2) भारत सरकार के सभी मोंत्रालयोों एिों कायायलयोों से 
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सोंबोंवधत वित्तीय अनुमवतयााँ, विशेितः उप विभागोों में वजन्हें कोई सामान्य अर्थिा विशेि 

आदेश प्राप्त नही ों है; (3) वमतव्यवयता लाने के वलए सरकारी सोंस्र्थानोों की भती पर पुनवियचारः 

(4) लागत लेखा सोंबोंधी प्रश्नोों पर मोंत्रालयोों तर्था सरकारी उद्यमोों को परामशय देना; (5) 

भारतीय लेखा परीक्षर् विभाग; (6) प्रवतरक्षा लेखा विभाग। मोटे रूप से यह कहा जा सकता 

है वक व्यय विभाग भारत सरकार के समस्त व्यय का वनयोंत्रर् करता है और अपव्यय को 

रोकने के वलए उत्तरदायी है। व्यय विभाग में वनम्नवलस्खत प्रभाग हैं: 

(i).योजना वित्त प्रभाग 1 (Plan Finance Division 1); 

 (ii).योजना वित्त प्रभाग II (Plan Finance Division II); 

(iii) वित्त आयोग प्रभाग (Finance Commission Division); 

(iv) सोंस्र्थापन प्रभाग (Establishment Division); 

(v) लागत लेखा शाखा (Cost Accounts Branch); 

(vi) महालेखा वनयोंत्रक का सोंगठन (Controller General of Accounts); 

(vii) कमयचारी वनरीक्षर् एकक (Staff Inspection Unit); 

(viii) रक्षा प्रभाग (Department of Defence) और 

(ix) सरकारी उद्यम कायायलय (Govt. Industry Office) I 

(i) योजना वित्त प्रभाग I (Plan Finance Division I): योजना वित्त प्रभाग। केन्द्र और राज्योों 

की योजनाओों के वलए कुल बजट सोंबोंधी और अवतररि बजटीय सोंसाधनोों का अनुमान 

लगाने के वलए वित्त मोंत्रालय में एक केन्द्र वबन्दु है। यह राज्य सोंबोंवधत मामलोों का वनपटारा 

करता है। 
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(ii) योजना वित्त प्रर्ाग II (Plan Finance Division II): इस प्रभाग द्वारा केन्द्रीय योजना से 

सोंबोंवधत सभी मामलोों को वनपटाया जाता है। यह साियजवनक वनयोजन मण्डल (Public 

Investment Board) के रुप में भी कायय करता है। 

(iii) वित्त आयोग प्रभाग (Finance Commission Division): इस प्रभाग को आजकल व्यय 

विभाग में रखा गया है। इस प्रभाग को ये कायय सौोंपे गये हैं- (क) वित्त आयोग की वसफाररशोों 

के कायायन्वयन पर नजर रखना; (ख) राज्योों के वित्त के सम्बन्ध में अध्ययन करना और ऐसे 

शोध पत्र और आाँकडे़ प्रकावशत करना, वजनका इससे सम्बन्ध है।  

(iv) सोंख्यापन प्रभाग (Establishment Division): सोंस्र्थापन प्रभाग मुख्यतः विवभन्न वित्तीय 

वनयमोों और विवनयोों को प्रशावसत करने के वलए वजिेदार है वजनमें केन्द्रीय सरकारी 

कमयचाररयोों की सेिा शतों से सम्बस्न्धत वनयम और विवनयम भी शावमल हैं।  

(v) लागत लेखा शाखा (Cost Accounts Branch): इस शाखा का प्रशासवनक वनयोंत्रर् वित्त 

मोंत्रालय के व्यय विभाग द्वारा वकया जाता है। इसका प्रधान मुख्य लागत लेखा अवधकारी 

होता है जो भारत सरकार के सोंयुि सवचि की हैवसयत का है। मुख्य लागत लेखा 

अवधकारी केन्द्रीय लागत लेखा पूल का अवधकारी होता है। उसकी सहायता के वलए कुछ 

अन्य अवधकारी होते हैं। 

 (vi) महालेखा वनयन्त्रर् सोंगठन (Controller General of Accounts): महालेखा 

वनयन्त्रक के सोंगठन की स्र्थापना लेखा परीक्षा से लेखाओों के अलग होने और केन्द्रीय 

सरकार के लेखाओों का विभागीकरर् वकए जाने के बाद 1967 में की गई र्थी। मोंत्रालय में 

यह शीिय नीवत वनमायत्री सोंस्र्था है और सोंघीय तर्था राज्य सरकारोों के लेखाओों का स्वरूप 

वनधायरर् करने के वलए भारतीय सोंविधान के अनुचे्छद् 150 अ के अन्तगयत रािर पवत की 

शस्ियोों का पालन अब इस सोंगठन के माध्यम से वकया जाता है। 
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(vil) कमयचारी वनरीक्षर् एकक (Staff Inspection Unit): कमयचारी वनरीक्षर् एकक का 

गठन पूर्यतः अर्थिा अवधकााँश रूप से सरकारी अनुदानाय पर आवश्त सरकारी कायायलयोों 

और सोंस्र्थाओों में प्रशासवनक काययकुशलता के अनुरुप कमयचाररयोों की सोंख्या में वकफायत 

करने और कायय वनष्पादन करने और कायय वनष्पादन सम्बन्धी मानक एिों कायय के प्रवतमान 

तैयार करने के उदे्दश्य से 1964 में वकया गया।कायायलयोों के वलए कमयचाररयोों का वनधायरर् 

करने के वलए प्रवतमान तैयार करने तर्था आन्तररक कायय अध्ययन एककोों की ररपोटों का 

परीक्षर्-पड़ताल करने के अलािा कमयचारी वनरीक्षर् एकक वित्तीय परामशय सम्बन्धी कायय 

के सम्बन्ध में अध्ययन करके वित्तीय सलाहकारोों की सहायता करता है। कमयचारी वनधायरर् 

करने सोंबोंधी ज्ञान का तर्था अनुभि रखने िाला एक केन्द्रीय अवभकरर् होने के नाते, 

कमयचारी वनरीक्षर् एकक एक यह भी कायय करता है वक िह अन्य मन्त्रालयोों/विभागोों के 

कायायलयोों को सोंगवठत करने तर्था उनके वलए कमयचारी वनधायरर् करने के सम्बन्ध में 

सहायता प्रदान करे। 

(viii) रक्षा प्रभाग (Department of Defence): इस प्रभाग का अध्यक्ष वित्त सलाहकार 

(रक्षा सेिाएाँ ) है वजसका पद अपर सवचि के स्तर का है। वित्त सलाहकार रक्षा व्यय के के्षत्र 

में वित्त मन्त्रालय का मुख्य प्रवतवनवध होता है। इस प्रभाग का गठन इस प्रकार वकया गया है 

वक वजससे रक्षा व्यय पर समुवचत वित्तीय वनयन्त्रर् रखा जा सके और सार्थ ही रक्षा 

प्रावधकाररयोों को उन अवधकाररयोों से, जो रक्षा मोंत्रालय और तीनोों सेनाओों की सोंगठन 

सम्बन्धी समस्ाओों और आिश्यकताओों से भली-भााँवत पररवचत होों, नीवत वनमायर् योजना 

और उनके कायायन्वयन सम्बन्धी कायों के सार्थ रक्षा सम्बन्धी गवतविवधयोों के समू्पर्य के्षत्र के 

बारे में वित्तीय सलाह वमल सके।  

(ix) सरकारी उद्यम कायायलय (Government Industry Office): यह कायायलय अपै्रल, 

1965 में सरकारी उद्यमोों के वलए सेिा समन्वय और मूल्याोंकन अवभकरर् के रुप में 
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स्र्थावपत वकया गया। उसका उदे्दश्य पररयोजनाओों के तकनीकी, आवर्थयक और वित्तीय 

पहलुओों तर्था सरकारी के्षत्र के उद्यमोों के सोंचालन में समन्वय और मूल्याोंकन से सम्बस्न्धत 

व्यिस्र्थाएाँ  करना और उनको सुद ३ बनाना है।  

(इ).िाजस्व विभाग (Department of Revenue): राजस्व विभाग, सोंघीय प्रत्यक्ष तर्था 

अप्रत्यक्ष करोों से सम्बस्न्धत राजस्व मामलोों के सम्बन्ध में दो साोंविवधक बोर्ोों अर्थायत् प्रत्यक्ष 

कर बोर्य तर्था केन्द्रीय उत्पाद शुि तर्था सीमा शुि बोर्य के माध्यम से वनयन्त्रर् रखता 

है। इस विभाग को केन्द्रीय वििय कर, स्टाम्प शुि, स्वर्य वनयन्त्रर्, विदेशी मुद्रा और बोर्य 

तर्था केन्द्रीय उत्पाद शुि तर्था सीमा शुि बोर्य के माध्यम से वनयन्त्रर् रखता है। इस 

विभाग को केन्द्रीय वििय कर, स्टाम्प शुि, रिर्य वनयन्त्रर्, विदेशी मुद्रा और अन्य सोंगत 

वित्तीय अवधवनयमोों से सम्बस्न्धत कानून में वदए गये वनयन्त्रर्ोों तर्था विवनयामक उपायोों के 

प्रशासन तर्था प्रितयन का काम भी सौोंपा गया है। 

राजस्व विभाग के मुख्यालय प्रशासन को तीन भागोों में बाोंटा गया है: 

(i) केन्द्रीय प्रभाग (Central Division); 

(ii) प्रत्यक्ष कर प्रभाग (Direct Taxes Division); तर्था 

(iii) अप्रत्यक्ष कर प्रभाग (Indirect Taxes Division) I 

(i) केन्द्रीय प्रभाग (Central Division): राजस्व विभाग के इस प्रभाग का सम्बन्ध आयोगोों, 

अपीलीय वटर बू्यनल, अप्रत्यक्ष कराधान जााँच सवमरर और प्रितयन वनदेशालय (Directorate 

of Enforcement) से होता है। 

(ii) प्रत्यक्ष कर प्रभाग (Direct Taxes Division): केन्द्रीय प्रत्यक्ष कर बोर्य केन्द्र सरकार 

द्वारा लगाए जाने िाले प्रत्यक्ष करोों के प्रशासन के वलए उत्तरदायी है। केन्द्रीय प्रत्यक्ष कर 

बोर्य , जो केन्द्रीय राजस्व बोर्य , अवधवनयम, 1963 के अन्तगयत । जनिरी, 1964 को गवठत 
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वकया गया र्था, अपने सम्बद्ध और अधीनस्र्थ कायायलयोों के कायय पर वनयन्त्रर् रखता है और 

उनकी देखभाल करता है। केन्द्रीय प्रत्यक्ष कर बोर्य एक शीियस्र्थ सोंगठन है जो आय कर 

विभाग पर वनयन्त्रर् रखता है। यह कर प्रशासन में सम्बस्न्धत सभी नीवतयोों को तैयार करने 

के वलए उत्तरदायी है तर्था उपयुयि कानूनोों के तहत विवभन्न सोंिैधावनक कायों को भी 

वनष्पावदत करता है। बोर्य के अवधकारी राजस्व विभाग, वित्त मन्त्रालय में अपनी पदेन 

हैवसयत से भी कायय करते हैं। बोर्य में एक चेयरमैन और 6 सदस् होते हैं। प्रत्यक्ष कर 

कानूनोों के प्रशासन से सम्बस्न्धत कायों का वनष्पादन करने के वलए बोर्य ने अपने 

वनयन्त्रर्ाधीन सम्बद्ध और अधीनस्र्थ कायायलयोों को सारे देश में फैला वदया है।  

 (iii) अप्रत्यक्ष कर प्रभाग (Indirect Taxes Division): केन्द्रीय उत्पाद विभाग, सह प्रभाग, 

कस्टम विभाग, नारकोवटक (Narcotic) विभाग और कई अन्य वनदेशालयोों से सम्बस्न्धत 

कायों को देखता है। इन सभी पर केन्द्रीय उत्पादन और सीमा शुि बोर्य का वनयन्त्रर् 

रहता है। इस बोर्य का मुख्य कायय अप्रत्यक्ष कर (सीमा शुि तर्था केन्द्रीय उत्पादन शुि, 

आवद) लगाना और उनकी उगाही करना तर्था तस्करी वनिारर् प्रयत्नोों की नीवत तैयार करना 

है। इस समय इस बोर्य में एक अध्यक्ष तर्था 6 सदस् हैं वजन्हें भारत सरकार के पदेन विशेि 

सवचि का दजाय प्राप्त है। अनेक सम्बद्ध तर्था अधीनस्र्थ कायायलय केन्द्रीय उत्पादन शुि 

और सीमा शुि बोर्य को, उसके प्रशासवनक एिों काययकार कायों के वनष्पादन में सहयोग 

प्रदान करते हैं। 

बोर्य को सौोंपे गये काययकारी कायय समू्पर्य भारत में फैले हुए सीमा शुि और केन्द्रीय 

उत्पाद शुि, समाहतायलयोों के माध्यम से वनष्पावदत वकए जाते हैं। इस समय समाहतायवलयोों 

की सोंख्या 36 है जो मुख्यतया केन्द्रीय उत्पाद शुि से सम्बस्न्धत है और इन्हें के्षत्रीय एककोों 

के रूप में सोंगवठत वकया गया है। 
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वित्त मन्त्रालय, जो सरकार के वित्तीय मामलोों की देखभाल करता है, बजट की रचना के 

वलए प्रधानतः उत्तरदायी है। वित्त मन्त्री रािर  के कोि का सोंरक्षक होता है। उसका यह 

सिोपरर कतयव्य वक िह रािर ीय वित्त का उपयोग समझदारी तर्था कुशलता से करे। वित्त 

मन्त्रालय राज्य के वलए आिश्यक राजस्व एकत्र करने के वलए उत्तरदायी होता है; और 

धनरावश वनवित करने तर्था एक सीमा तक व्ययोों का स्वरूप वनवित करने में यह प्रमुख 

भूवमका वनभाता है। सोंघीय सरकार के वित्तीय वनयमोों के अन्तगयत वित्त मन्त्रालय को वित्तीय 

अवधकार प्रदान वकये गये हैं। इस व्यिस्र्था के सम्बन्ध में भारतीय सोंविधान के अनुचे्छद 77 

(3) में उले्लख है। यह अनुचे्छद् सोंघ के रािर पवत को सोंघीय सरकार के सोंचालन सम्बन्धी 

वनयम बनाने का प्रावधकार प्रदान करता है। वित मन्त्रालय िावियक वित्तीय वििरर् (अर्थायत् 

बजट) तैयार करने, सोंसद में उसका मागयदशयन करने, विवभन्न विभागोों द्वारा इसके 

वियान्वयन के वनरीक्षर्, राजस्व एकत्र करने, प्रशासकीय विभागोों को वित्तीय मन्त्रर्ा देने 

तर्था वित्तीय वनयन्त्रर् के वलए उत्तरदायी होता है। इन अवधकारोों का उपयोग वित्त मन्त्रालय 

ने सदैि नही ों वकया। अन्य मन्त्रालयोों तर्था विभागोों पर इसका वनयन्त्रर् धीरे-धीरे ही बढ़ा है-

आरि में गिनयर जनरल की पररिद् के अन्य सदस्ोों ने विभागीय स्वायत्तता तर्था प्रवतष्ठा के 

नाम पर इसका विरोध वकया र्था। सरकार पर िमशः लोक वनयन्त्रर् बढ़ने और शासन के 

सोंसदीय स्वरुप के विकास ने वित्त मन्त्रालय की स्स्र्थवत को शस्िशाली बना वदया है। 1919 

के मॉण्टफोर्य सुधारोों (Montford Reforms of 1919) ने वित्त विभाग द्वारा अन्य विभागोों 

पर वित्तीय मामलोों के वनयन्त्रर् की व्यिस्र्था की र्थी। विधानमण्डल की लोक सेिा सवमवत 

की रचना तर्था विभागोों के लेखाओों की लेखा परीक्षा और पररवनरीक्षर् करने के वलए लेखा 

वनयन्त्रक एिों महालेखा परीक्षक की वनयुस्ि के फलस्वरूप वित्त विभाग या वित्त मन्त्रालय 

की प्रवतष्ठा तर्था शस्ि में बहुत ि स्द्ध हुई है। 

भारत में प्रते्यक आगामी वित्तीय ििय के वलए (वित्तीय ििय अपै्रल को आरि और 31 माचय 

को समाप्त होता है) बजट अनुमान की तैयारी में शासन के चार विवभन्न अोंग वित मन्त्रालय, 
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प्रशासन मन्त्रालय, योजना आयोग और लेखा वनयन्त्रक तर्था महालेखापरीक्षक कायय करते 

हैं। 

बजट की रचना का सारा उत्तरदावयत्व वित्त मन्त्रालय पर होता है, वकनु्त प्रशासकीय 

आिश्यकताओों का व्यापक ज्ञान सम्बस्न्धत प्रशासकीय मन्त्रालयोों को ही होता है। बजट 

योजना की प्रार्थवमकताओों को स्पि करने के वलए वित्त मन्त्रालय को योजना आयोग से 

वनरन्तर वनकट सम्पकय  बनाये रखना पड़ता है। इसमें लेखा वनयन्त्रक एिों महालेखापरीक्षक 

का भी महत्वपूर्य योगदान रहता है। िही ों अनुमानोों को तैयार करने में आिश्यक लेखा 

सम्बन्धी सूचनाएाँ  उपलब्ध कराता है। 

बजट अनुमान की तैयारी सम्बन्धी कायय आगामी वित्तीय ििय के आरि होने के 6 या 8 मास 

पूिय ही आरि हो जाता है। इसका श्ीगरे्श वित्त मन्त्रालय से होता है, जो विवभन्न 

प्रशासकीय मन्त्रालयोों तर्था विभागोों को व्यय के अनुमान तैयार करने के वलए एक पत्र 

भेजता है। वनयम यह है वक प्रते्यक विभाग जो धन व्यय करता है उसे ही अपनी 

आिश्यकतानुसार आगामी ििय के अनुमान भी तैयार करने चावहए। 'प्रपत्रोों के बााँचे' वित्त 

मन्त्रालय द्वारा प्रदान वकये जाते हैं, वजनमें अनुमान तर्था अन्य आिश्यक सूचनाएाँ  सम्बस्न्धत 

विभागोों को भरनी ि भेजनी पड़ती हैं। प्रशासकीय मन्त्रालय इन छपे हुए प्रपत्रोों को धन व्यय 

करने िाले अवधकाररयोों अर्थायत् कायायलयोों के प्रधानोों (वजले में वजलाधीशोों) को पहुाँचा देते हैं।  

धन व्यय करने िाले अवधकारी अपने तैयार वकये हुए अनुमानोों को विभाग के प्रधान के पास 

दो भागोों में भेजते हैं। पहले भाग में राजस्व तर्था स्र्थायी प्रभार (charges) का उले्लख होता 

है। दूसरे भाग को दो प्रिगों में विभावजत वकया जाता है। पहले प्रिगय में उन विियोों का 

उले्लख होता है जो प्रवतििय वनरन्तर चलते रहते हैं और दूसरे प्रिगय में पूर्यतः निीन वििय 

होते हैं। ये अनुमान विभाग के प्रधान के पास भेज वदये जाते हैं जो आिश्यकतानुसार उनकी 

समीक्षा तर्था सोंशोधन करके पूरे विभाग के वलए जोड़ता है (consolidates)। विवभन्न 
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विभागोों से प्राप्त अनुमानोों को सम्बस्न्धत प्रशासकीय मन्त्रालयोों को भेज वदया जता है; यहााँ 

पुनः दूसरी बार उस (मन्त्रालय) की सामान्य नीवत के सन्दभय में वनरीक्षर् वकया जाता है। 

इसके बाद प्रशासकीय मन्त्रालय इन अनुमानोों को निम्बर के मध्य में वित्त मन्त्रालय के 

बजट सिाग को भेजता है। वित्त मन्त्रालय का बजट सिाग प्रशासकीय मन्त्रालय द्वारा 

प्रसु्तत इन अनुमानोों की सूक्ष्मतापूर्य समीक्षा करता है। यह स्मरर्ीय है वक प्रशासकीय 

मन्त्रालय द्वारा वकये गये वनरीक्षर् से बजट सिाग द्वारा वनरीक्षर् वमन्न प्रकार का होता है। 

यह व्ययो की नीवतयोों की समीक्षा नही ों करता नीवत की समीक्षा करना तो मुख्यतः 

प्रशासकीय विभागोों एिों मन्त्रालयोों की मााँगोों को सरकार की उपलब्ध वनवधयोों की सीमा के 

अन्दर ही रखना पड़ता है। बजट सिाग द्वारा जााँच या वनरीक्षर्, वित्तीय दृविकोर् से अर्थायत् 

वमतव्ययता तर्था वनवधयोों की उपलस्ब्ध के दृविकोर् से होती है। इस कायय को करते समय 

वित्त मन्त्रालय व्यय से सम्बस्न्धत अनेक प्रस्तािोों को विशेिज्ञ की दृविसे नही ों देखता। िास्ति 

में वित्त मन्त्रालय को 'आलोचना तर्था प्रवत- परीक्षर्' (cross examination) करने में एक 

विवशि दक्षता प्राप्त है जो लमे्ब अनुभि का पररर्ाम है, वकनु्त उसमें वनरन्तर समयानुकूल 

"अवभनि पररितयन होता रहता है। इसके अवतररि, इसका दृविकोर् कुछ बुस्द्धमान मनुष्य 

जैसा होता है। इसके द्वारा इस प्रकार के प्रश्न पूछे जाते हैं: क्ा प्रस्तावित व्यय िास्ति में 

आिश्यक है?.यवद आिश्यक है तो अब तक वबना इसके कैसे काम चलता र्था?,अब क्ोों 

इसकी आिश्यकता अनुभि हुई है?,अन्यत्र क्ा वकया जाता है?,इसमें वकतना व्यय होगा 

और िह धनरावश कहााँ से प्राप्त होगी?,इस व्यय के पररर्ामस्वरूप वकसको धन की कमी 

अनुभि होगी?,क्ा निीन विकास इसको आिश्यक बनाते हैं? 

परनु्त यह पररवनरीक्षर् (scrutiny) केिल नये व्ययोों के वलए वकये गये प्रस्तािोों पर ही काम 

में लायी जाती है। वनयमानुसार वकसी भी विभाग के नये या बढे़ हुए व्यय सम्बन्धी कोई 

प्रस्ताि वित्त मन्त्रालय की सहमवत के वबना बजट में सस्िवलत नही ों वकये जा सकते। 
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सरकार को जो भी सीवमत साधन उपलब्ध है, उनको देखते हुए प्रशासकीय मन्त्रालयोों को 

उनकी िास्तविक आिश्यकताओों से अवधक धन प्राप्त नही ों होना चावहए। 

स्स्र्थवत यह है वक वित्त मन्त्रालय प्रशासकीय मन्त्रालयोों की मााँगोों को पाररत करता है, व्ययोों 

के औवचत्य की समीक्षा करता है और प्रते्यक मन्त्रालय के वलए एक रावश वनवित करता है। 

स्मरर्ीय है वक इन मामलोों में वित्त मन्त्रालय और वित्त मन्त्री से्वच्छा से कायय नही ों कर 

सकते। पोंचििीय योजना सम्बन्धी आिश्यक मॉगे, मन्त्रालयोों के नीवत सम्बन्धी वनर्यय, देश 

में विद्यमान पररस्स्र्थवतयााँ, इन सभी बातोों की झलक बजट में होती है और इसी सीमा तक िे 

वित्त मन्त्री के अवधकार को सीवमत करते हैं। वित्त मन्त्रालय द्वारा उन सभी प्रस्तािोों का बडे़ 

ध्यान से वनरीक्षर् वकया जाता है जो सरकार पर कोई नया या बढ़ा हुआ व्यय भार र्ालते हैं। 

नये व्यय दो प्रकार के होते हैं िय एिों वनमायर् आवद सम्बन्धी तर्था स्र्थापना 

(Establishment) के वलए अनुदान। बड़ी रकम की खरीदारी या वनमायर् कायय, जैसे मुम्बई 

में परमारु् शस्ि प्रबन्धक (Atomic Energy reactor) मस्न्त्रमण्डल की सहमवत से प्रारि 

वकये जाते हैं। स्पितः बजट में ऐसे व्यय सस्िवलत करने के सम्बन्ध में वित मन्त्रालय का 

वनयन्त्रर् सीवमत है। वकनु्त अवतररि व्यय सम्बन्धी विभागोों को वित्त मन्त्रालय बडे़ ध्यान से 

देखता है। यवद व्यय करने िाले वकसी विभाग का प्रभारी मन्त्री वित्त मन्त्रालय की 

'अस्वीकृवत' से सहमत नही ों होता तो यह उस मामले पर मस्न्त्रमण्डल में विचार करने की 

मााँग कर सकता है। मस्न्त्रमण्डल का वनर्यय सभी सदस्ोों को मान्य होता है। यवद 

मस्न्त्रमण्डल का सदस् अपनी नीवत एिों मााँग पर दढ़ रहता है और मस्न्त्रमण्डल के वनर्यय 

से सहमत नही ों होता तो िह त्यागपत्र देकर सम्बन्ध विचे्छद कर सकता है। स्मरर्ीय है वक 

मस्न्त्रमण्डल में वित्त मन्त्री की स्स्र्थवत विलक्षर् रूप से शस्िशाली होती है; मस्न्त्रमण्डल को 

उसके विचारोों को विशेि महत्व देना चावहए, विशेिकर वििादग्रस्त व्यय की धनरावश 

पयायप्त बड़ी होने पर। एक पूिय वित्त मन्त्री ने एक वभन्न प्रसोंग में कहा र्था वक "कोई भी वित्त 
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मन्त्री केिल शस्िशाली स्स्र्थवत में न वक कमज़ोर स्स्र्थवत में रहकर समुवचत ढोंग से कायय कर 

सकता है।" उनका यह कर्थन वित्त मन्त्री के शस्िशाली होने पर पयायप्त प्रकाश र्ालता है। 

विवभन्न मन्त्रालयोों के व्यय के अनुमानोों पर वित्त मन्त्रालय को यह वनयन्त्रर् क्ोों वदया गया 

है? इसके दो कारर् वदये जाते हैं; प्रर्थम, वित्त मन्त्रालय स्वयों कोई व्यय करने िाला मन्त्रालय 

नही ों है, अतः करदाता के वहतोों के वलए िह वनष्पक्ष सोंरक्षक के रूप में कायय कर सकता है। 

वद्वतीय, इस मन्त्रालय को प्रस्तावित व्यय पूरे करने के वलए आवर्थयक उपाय तर्था साधन 

खोजने होते हैं। अतः यह उवचत ही है वक उसे यह अवधकार होना चावहए वक अमुक व्यय 

वकया जाना चावहए या नही ों। हेले्डन सवमवत के अनुसार, "यवद उसे (वित्त मन्त्री को) हौज को 

भरने तर्था उसमें वनवश्वत मात्रा में जल बनाये रखने के वलए उत्तरदायी ठहराया जाता है तो 

उसे पानी की वनकासी पर "भी वनयन्त्रर् प्राप्त होना चावहए। व्यय करने िाले शासन के शेि 

सभी मन्त्रालयोों की तुलना में वित्त मन्त्रालय की स्स्र्थवत प्रधान है; परनु्त यह स्स्र्थवत हाल में 

कई कारर्ोों से आलोचना का वििय बन गयी है। ऐपल्बी का वनम्नवलस्खत मत ध्यान देने 

योग्य है:"ितयमान प्रर्ाली को अधीन पूरे ििय की विवभन्न 'योजनाएाँ ' या 'पररयोजनाएाँ ' वित्त 

मन्त्रालय के समक्ष प्रसु्तत की जाती हैं। इनमें से कुछ तो शीघ्र ही तय करने तर्था विवधयोों के 

बैंटिारे सम्बन्धी होती हैं और कुछ बाद के बैंटिारोों के बन्धक रूप में होती हैं। ये योजनाएाँ  

प्रायः नीवत सम्बन्धी विचारोों से अवधक नही ों होती है। अतः उनके द्वारा ऐसे िास्तविक 

प्रशासकीय तर्था व्यय सम्बन्धी पररितयन तो कभी नही ों वकये जा सकते वजन पर गिीरता से 

विचार वकया जा सके। इनका मुख्य दोि विलम्ब तर्था भ्रम सम्बन्धी होता है। इसके वलए वित्त 

मन्त्रालय को ही प्रायः दोिी ठहराया जाता है। जैसे-जैसे बजट बनाने का समय वनकट आता 

जाता है, इन सभी योजनाओों की जााँच की जाती है तर्था इनमें से कुछ को चुन वलया जाता है। 

यही सामान्य स्र्थापना व्ययोों के अवतररि वकसी मन्त्रालय विशेि का बजट होती है। िे सब 

योजनाएाँ  जो नस्ती (File) में नत्थी रहती है वसद्धान्ततः अनुमोवदत हो चुकी होती है। जो 

योजनाएाँ  िास्ति में बजट में सस्िवलत नही ों की जाती िे नस्ती में नत्थी रहती हैं और वकसी 
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आगामी ििय में या एक ििय में वकसी भी समय उन पर विचार आरि वकया जा सकता है। 

प्रस्तावित और वसद्धान्ततः अनुमोवदत होने के ििों बाद उनमें से कोई एक योजना अचानक 

ही कायायस्न्वत की जा सकती हैं, भले ही उस समय तक व्यय के प्रारस्िक अनुमान या 

योजना के महत्वपूर्य तत्व पूर्यतः अनुपयोगी हो गये होों। 

"ितयमान प्रर्ाली यह आिश्यक कर देती है वक विवभन्न अवभकरर् अनेक प्रकार की 

योजनाएाँ  प्रसु्तत करते रहें, यह जानते हुए भी वक इन योजनाओों को कायायस्न्वत करने में िे 

सशि नही ों है। यह सब कम व्यय िाले अनुमानोों तर्था हीन बजट रचना का एक नमूना 

उपस्स्र्थत करती है, वजसके कारर् वित्त मन्त्रालय का विस्त त हस्तके्षप आिश्यक हो जाता 

है।" 

"इसमें एक दूसरा तत्व भी होता है वजस पर अवधक ध्यान वदया जाना चावहए। सभी मन्त्रालय 

यह जानते हैं वक वित्त मन्त्रालय उनके द्वारा भााँग की जाने िाली धनरावश में कमी कर देता 

है, अतः िे व्यय के अनुमान प्रारि से ही बढ़ा चढ़ाकर रखते हैं। ऐसा करने के वलए उन्हें 

प्रोत्साहन भी वदया जाता है। जब कोई विशेि मन्त्रालय कोई छोटी अनुमावनत पररयोजना 

प्रसु्तत करता है तो वित्त मन्त्रालय को यह वशकायत रहती है वक आप हमें ऐसी कवठन 

स्स्र्थवत में रख देती "है वक आपकी मााँगी हुई धनरावश को घटाना हमारे वलए बहुत कवठन हो 

जाता है।" िास्ति में एक छोटे तर्था अच्छी प्रकार बनाये गये अनुमान को प्रते्यक सिि 

उपाय से प्रोत्साहन वदया जाना चावहए, और शीघ्र ही वबना वकसी हेर फेर के उसे अनुमोवदत 

कर देना चावहए। इसके विपरीत, ढीले-ढाले और अवनवित अनुमानोों के सम्बन्ध में कठोर 

दृवि अपनानी चावहए। वित्त विभाग का प्रमुख उत्तरदावयत्व यह होना चावहए वक िह सरकारी 

अवभकरर्ोों में अचे्छ बजट के वनमायर् की प्रिृवत को जाग्रत तर्था प्रोत्सावहत करे; और उसकी 

सारी समीक्षा ऐसे विशे्लिर् पर आधाररत होनी चावहए वजससे खराब ि हीन बजट की जााँच 
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हो सके। यवद वनरीक्षर् के पश्वात् यह प्रकट हो वक बजट रचना अच्छी रही तो मााँगी गयी 

रावश को तुरन्त अनुमोवदत कर देना चावहए।" 

5-3.3.वित्त-मन्त्रालय की भूवमका का मूल्ांकन (Evaluation of the Role of 

Finance Ministry) 

वित्त मन्त्रालय की भूवमका का मूल्याोंकन वनम्न प्रकार वकया जा सकता है: 

 काययपावलका का वनयन्त्रर् (Control of Executive): सोंसदीय पद्धवत के अन्तगयत बजट 

पर वनयन्त्रर् वसद्धान्त तो सोंसद का माना जाता है क्ोोंवक बजट के अन्त में सोंसद की 

स्वीकृवत वमलनी चावहए, परनु्त व्यिहार में बजट का सारा वनयन्त्रर् काययपावलका का 

स्र्थावपत हो जाता है क्ोोंवक काययपावलका को ही बजट प्रस्तावित करने का अवधकार 

होता है चाहे घटाने या हटाने का अवधकार भले ही सोंसद का है। 

 काययपावलका तर्था व्यिस्र्थावपका में सम्बन्धोों की घवनष्ठता (Close Relations between 

Executive and Legislature): भारत में सोंसदीय शासन व्यिस्र्था अपनाई गई है 

वजसके फलस्वरूप काययपावलका और व्यिस्र्थावपका में घवनष्ठतम सम्बन्ध स्र्थावपत हो 

गया है। सोंसद के प्रवत अपने हर कायय के वलए व्यस्िगत और सामूवहक रुप से 

उत्तरदायी रहते हुए मोंत्रीगर् सोंसद के नेता के रूप में उभरते हैं। 

 वित्त मोंत्रालय की शस्ि में िृस्द्ध (Increase in the Powers of the Ministry of 

Finance): सोंसदीय प्रशासन में काययपावलका की यह शस्ि अन्त में वित्त मोंत्रालय की 

शस्ि बन जाती है क्ोोंवक वजस प्रकार पूरा वित्तीय प्रशासन चलता है उनमें वित्त 

मोंत्रालय की भूवमका सियप्रर्थम और अत्यवधक महत्वपूर्य बन जाती है। उसी के नेतृत्व में 

सारा बजट तैयार होता है, उसी के वनरीक्षर् में सारा व्यय वकया जाता है। 

5-4, पाठ का आगे का मुख्य भाग (Further Main Body of the Text) 
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5-4.1. वित्त आयदग (Finance Commission) 

भारतीय सोंविधान की धारा 280 के अन्तगयत रािर पवत को सोंविधान लागू होने की वतवर्थ के दो 

ििय के भीतर तदुपरान्त प्रवत पाोंच ििय बाद वित्त आयोग की वनयुस्ि का अवधकार वदया गया 

है। सोंविधान में वित्त आयोग के चार कायय वनवित वकये गये: 

(1) केन्द्र और राज्योों के बीच तर्था विवभन्न राज्योों के बीच वितररत होने िाली आय के 

विभाजन का आधार वनवित करना। 

(2) भारत की सोंवचत वनवध में से राज्योों को वदए जाने िाले सहायता अनुमानोों के सोंबोंध में 

वसद्धान्त वनवित करना। 

(3) केन्द्र और राज्य के बीच होने िाले वित्तीय समझौते को जारी रखने या उसमें पररितयन 

और सोंशोधन की वसफाररश करना। 

(4) रािर  के वित्तीय वहत में रािर पवत द्वारा सूवचत वकए जाने पर वकसी अन्य वििय पर विचार 

करना। 

 

 

5-4.2. स्विंत्रिा प्रास्ि के उपिान्त भािि में वित्त आयदग की वनयुस्ि 

भारत के सोंघीय वित्त-व्यिस्र्था के वनयवमत पुनवनयरीक्षर् तर्था उसमें आिश्यक सोंशोधन के 

वलए प्रवत पाोंच ििय के बाद वित्त आयोग के गठन की व्यिस्र्था की गई है। केन्द्र के राज्योों की 

ओर वित्तीय साधनोों के हस्ताोंतरर् के सोंदभय में वित्त आयोग को वनर्ाययक स्र्थान प्राप्त है। 

राज्योों को सोंघीय उत्पादन शुिोों और आय-कर की प्रास्प्त में वहस्सा तर्था गैर-योजना कायों 

के वलए सहायक अनुमानोों का वनधायरर् वित्त आयोग की वसफाररशोों द्वारा ही होता है। इस 
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प्रकार सोंिैधावनक द वि से वित्त आयोग केन्द्र और राज्योों के वित्तीय सोंबोंधोों का एकमात्र तर्था 

िास्तविक वनधायरक है। भारतीय सोंविधान के अनुसार, वित्त आयोग के प्रमुख चार कायय है I 

(i) एक ओर, केन्द्र एिों राज्योों के बीच तर्था दूसरी ओर, विवभन्न राज्योों के बीच विभाज्य करोों 

की प्रास्प्तयोों के वितरर् का आधार वनधायररत करना  

(ii) उन वसद्धान्तोों का वनधायरर् करना, वजनके अनुसार भारत की सोंवचत वनवध से राज्योों को 

योजना-स्तर कायों के वलए सहायक अनुदान वदए जाने चावहए।  

(iii) सोंघ सरकार तर्था राज्य सरकारोों के बीच होने िाले वित्तीय समझौतोों को जारी रखने 

अर्थिा उनमें पररितयन और सोंशोधन की वसफाररश करना  

(iv) देश के वित्तीय वहत में तर्था रािर पवत द्वारा सूवचत वकए जाने पर वकसी अन्य वििय पर 

विचार करना भी वित्त आयोग का कायय है। 

5-4.3. वित्त आयदग का गठन (Composition of Finance Commission) 

वित्त आयोग की सोंरचना वनम्न प्रकार की होती है: 

(क) । अध्यक्ष (Chairman) 

(छ) 4 अन्य सदस् (Other members) 

वित्त आयोग के अध्यक्ष का चयन ऐसे व्यस्ियोों में से वकया जाना चावहए वजसे लोक कायों 

का पयायप्त अनुभि हो और अन्य सदस्ोों का चयन भी उन व्यस्ियोों में से वकया जाना 

चावहए वजनमें इस प्रकार के गुर् पाये जाते होों। 

दूसरे शब्ोों में, अध्यक्ष को लोक वियाओों का पूरा ज्ञान होना चावहए और उसे लोक 

आिश्यकताओों "की जानकारी होनी चावहए जनता उसके बारे में जानती हो अर्थिा िह 

जनता का प्रवतवनवधत्व करता हो। 
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अन्य चार सदस् उच्च न्यायालय (High Coun) के न्यायाधीश होने चावहए। इनको लोक 

प्रशासन और वित्तीय प्रशासन का गहरा ज्ञान होना चावहए। वित्त के बारे में जानकारी होनी 

चावहए। इनका ज्ञान अर्थयशाि वििय में बहुत ज्यादा होना चावहए। इन्हें सरकारी खातोों और 

वित्त के के्षत्र में भी अच्छा ज्ञान होना चावहए। 

आयोग को अपने कायय की प्रविया का वनधायरर् करने की पूरी शस्ि दी जाती है तर्था इसे 

वकसी भी न्यायालय अर्थिा दफ्तर के दस्तािेजोों, साियजवनक ररकार्ोों, गिाहोों को बुलाने, 

जाोंचने आवद के मामलोों में वसविल कोटय के पूरे अवधकार प्राप्त होते हैं। 

वित्त आयोग ऐसी सूचना जो आयोग की दृवि से उपयोगी हो, की जानकारी के वलए वकसी भी 

व्यस्ि को बुलाने की शस्ि रखता है। भारत में वकसी भी कोने में स्स्र्थत व्यस्ि को आयोग 

गयाही अर्थिा जानकारी के वलए बुला सकता है। 

भारत में वित्त आयोग की वनयुस्ि इस अर्थय में महत्वपूर्य होती है वक यह पररिवतयत 

आिश्यकताओों एिों पररस्स्र्थवतयोों के अनुसार केन्द्र एिों राज्योों के बीच वित्तीय सोंबोंधोों में 

पररितयन लाता हैं। वित्त आयोग की व्यिस्र्था से केन्द्र और राज्योों के वित्तीय सोंबोंध लोचपूर्य 

बने रहते हैं। । वित्त आयोग सामान्यतया अपनी वसफाररशें एक दो विवशि मुद्दोों अर्थिा ऐसे 

को अपनी राय देता है वजन पर रािर पवत द्वारा ठोस वित्त के दृवि कोर् से विवशि मुद्दोों पर 

आयोग से राय माोंगी जाती है। 

5-4.4. आयदग का कायथ (Functions of the Commission) 

आयोग का कायय वनम्नवलस्खत के बारे में रािर पवत को वसफाररश करना होगा: 

(क) सोंघ तर्था राज्योों के बीच उन करोों की वनबल या शुद्ध प्रास्प्तयोों का वितरर् जोवक उनके 

बीच बाोंटे जाने हैं और ऐसी प्रास्प्तयोों में प्रते्यक राज्य के वहसे्स का वनधायरर्। 
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(ख) उन वसद्धान्तोों का वनधायरर्, वजसके आधार पर भारत की सोंवचत वनवध में से राज्योों को 

सहायक अनुदान वदए जा सके। 

(ग) भारत सरकार तर्था धारा 306 अर्थिा 278 के उपबन्ध । की प्रर्थम अनुसूची के भाग 'ख' 

में उस्ल्लस्खत वकसी भी राज्य के बीच हुए वकसी समझौते की शतों में सोंशोधन अर्थिा 

उनका यर्थापूिय जारी रहना। 

(घ) अन्य कोई भी मामला जो देश की सुचारू वित्त व्यिस्र्था के वहत में रािर पवत द्वारा आयोग 

को सौोंपा जाये। 

इस प्रकार, वित्त आयोग वनम्न मामलोों के सोंबोंध में रािर पवत को अपनी वसफाररशें प्रसु्तत 

करेगा: 

 उन करोों की वनयत या शुद्ध प्रास्प्तयोों का प्रवतशत, जोवक सोंघ तर्था राज्योों के बीच 

बाटे जाने हैं। 

  ऐसे करोों की प्रास्प्तयोों में प्रते्यक राज्य के वहसे्स का बोंटिारा प्रवतशत में। 

  ऐसे करोों की प्रास्प्तयोों में प्रते्यक राज्य के वहसे्स का बोंटिारा प्रवतशत में। 

 जनजावत अर्थिा कबीले के्षत्रोों (tribal areas) के वलए सहायक अनुदान। 

 आोंतररक सीमा-शुिोों को लगाने के सोंबोंध में भारत सरकार द्वारा भाग 'ख' के वकसी 

भी राज्य के सार्थ हुये समझौते की शतों का सोंशोधन करना अर्थिा उसका यर्थापूिय 

जारी रहना। 

 उन वसद्धान्तोों का वनधायरर् वजनके आधार पर भारत की सोंवचत वनवध में से राज्योों को 

सहायक अनुदान वदए जा सकें । 

 वकसी राज्य विशेि के वलए विवशि अनुदान। 
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आयोग अपनी कायय-पद्धवत का स्वयों वनधायरर् करेगा और उसे अपने कायों के सम्पादन में 

ऐसी शस्ियाों प्राप्त होगी जोवक सोंसद कानून बना कर उसे देगी। 

रािर पवत्त आयोग द्वारा की गई प्रते्यक वसफाररश को उस पर की जाने िाली काययिाही की 

व्याख्यात्मक वटप्पर्ी के सार्थ सोंसद के प्रते्यक सदन के समक्ष प्रसु्तत करें गे। 

वनम्नवलस्खत कायय वित्त आयोग के अवनिायय कायय घोवित वकए गए 

I. सोंघ तर्था राज्य के बीच उन करोों की वनबल प्रास्प्तयोों का वितरर्, जोवकों  उनके बीच 

बाोंटे जाने होों,  

II. उन वसद्धान्तोों का वनधायरर्, वजनके आधार पर भारत की सोंवचत वनवध में से राज्योों 

को सहायक अनुदान वदए जा सकय । आय-कर एकमात्र ऐसा कर है वजसको 

अवनिायय रूप से बाोंटा जाता है जबवक उत्पादन शुिोों के बोंटिारे को ऐस्च्छक कहा 

जा सकता है। 

5-4.5.वसफारिशद ंका कायाथन्वयन (Implemenation of the 

Recommendations) 

आय-करोों का बोंटिारा वित्त आयोग की वसफाररशोों पर विचार करने के बाद रािर पवत के 

आदेश से होता है। यह परम्परा सी बन गई है वक भारत सरकार इस सोंबोंध में आयोग की 

वसफाररशें स्वीकार कर लेती है वक विभाज्य करोों का वकतना प्रवतशत राज्योों को वदया जाना 

है और यह वक यह प्रवतशत राज्योों में वकस प्रकार बाोंटा जाना है। राज्योों के वहसे्स को सोंघ 

की सोंवचत वनवध का भाग नही ों बनाया जाता बस्ि उन्हें सीधे राज्योों की सोंवचत वनवधयोों 

(Consolidated Funds) में र्ाल वदया जाता है। 

सोंविधान की धारा 272 के अनुसार, वित्त आयोग की वसफाररशें केिल सोंसु्तवत मात्र ही होती 

हैं और सोंघ सरकार को इस बात की छूट होती है वक उत्पादन शुिोों (Excise Duties) के 
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सोंबोंध में िह वित्त आयोग की वसफाररशोों की उपेक्षा कर सके। यवद यह वसफाररश न होने 

के बािजूद उत्पादन शुिोों का कोई भाग राज्योों को देना चाहती है तो यह इच्छानुसार 

इसके वलए कानून बना सकती है। परनु्त व्यिहार में सोंघ सरकार उत्पादन शुिोों के सोंबोंध 

में वित्त आयोग की वसफाररशोों को उस कानून के आधार के रूप में स्वीकार कर लेती है 

वजसे वक िह उत्पादन शुिोों के बोंटिारे के वलए सोंसद के समक्ष रखती है। 

5-4.6. संिैधावनक स्स्र्वि (Consitutional Position) 

अतः इस सोंबोंध में सोंिैधावनक स्स्र्थवत इस प्रकार है: 

 वित्त आयोग को केिल उन वसद्धान्तोों के सोंबोंध में वसफाररशें करनी होती हैं वजनके द्वारा 

सहायक अनुदानोों का वनधायरर् होता है। 

  तब यवद राज्योों को सहायता की आश्यकता होगी तो सोंसद कानून बनाकर विवशि 

अनुदानोों का वनधायरर् कर सकती है। 

 सोंसद ऐसा कानून बनाये तब तक के वलए रािर पवत वित्त आयोग की वसफाररशोों पर 

विचार करने के बाद ऐसे अनुदानोों की विवशि धनरावश का आदेश दे सकता है। I 

िास्ति में, यह सब भ्रम इस कारर् उत्पन्न हुआ है क्ोोंवक वित्त आयोगोों ने वसद्धान्तोों के 

वनमायर् में कुछ व्यर्थय के से प्रयास वकए हैं जैसे वक वित्त आयोग ने कुछ विवशि घपन रावशयोों 

की वसफाररश कर दी और रािर  पवत के तदनुसार ही उन धनरावशयोों के बराबर अनुदान देने 

के आदेश दे वदए। सोंघ सरकार ने आज तक कभी यह ठीक नही ों समझा वक धारा 275 (1) 

के अन्तगयत सोंसद से इस सोंबोंध में कानून बनाने को कहे और न वकसी ििय से ही सोंसद को 

इस अवधकार का प्रयोग करने के वलए कहा है। 
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अतः व्यिहार में, आय-व्यय के भाग, उत्पादन शुिोों की प्रास्प्तयोों तर्था सहायक अनुदानोों 

के वितरर् के सोंबोंध में आयोग की वसफाररशें अस्न्तम होती है और िे सोंघ सरकार द्वारा 

स्वीकार कर ली जाती हैं। 

5-4.7. वित्त आयदग की भूवमका (Role of Finance Commission) 

सोंघात्मक शासन व्यिस्र्था में केन्द्र और उसके राज्योों के बीच राजस्व वितरर्, इकाइयोों को 

अनुदान देने के सोंबोंध में आिश्यक वसफाररशोों को देने तर्था उवचत धरातल प्रसु्तत करने के 

वलए वित्त आयोग जैसी सोंस्र्था की स्र्थापना की जाती है। भारतीय सोंविधान के अनुचे्छद 280 

के अन्तगयत वित्त आयोग सोंबोंधी प्रािधान वकया गया है। इस आयोग की वनयुस्ि रािर पवत 

द्वारा की जाती है। प्रारि में सोंविधान के लागू होने के दो ििय बाद और तत्पिात् प्रवत पाोंचिें 

ििय अर्थिा जरूरत पड़ने पर इससे भी पूिय वित्त आयोग की वनयुस्ि की व्यिस्र्था है। आयोग 

में एक अध्यक्ष की वनयुस्ि होने से आयोग के कायय में अविस्च्छन्नता आ जाती है। प्रते्यक 

आयोग अपने पूियिती आयोग के कायय से लाभ उठाता है। अनुचे्छद 280 के अनुसार वित्त 

आयोग मुख्यतः वनम्नवलस्खत विियोों पर अपना प्रवतिेदन रािर पवत को प्रसु्तत करता है: 

(क) सोंघ और राज्योों में विभाज्य आय के वितरर् का आधार, 

(ख) सोंघ और राज्योों के बीच होने िाले वित्तीय समझौते जारी रखना या उनमें आिश्यक 

(ग) सोंवचत वनवध में से राज्योों को वदए जाने िाले अनुदान के वसद्धान्तोों का वनधायरर् और 

(घ) देश के वित्तीय वहत में रािर पवत द्वारा सौोंपे गए वकसी अन्य वििय पर विचार करना। 

समय-समय पर वित्त आयोग की वनयुस्ि की उपरोि सोंिैधावनक व्यिस्र्था का सोंभितः 

औवचत्य यह है वक अर्थयव्यिस्र्था में पररितयन होने पर सोंघ तर्था राज्योों के वित्तीय सोंबोंधोों में 

पररितयन आना अवनिायय है और इन पररितयनोों को ध्यान में रखकर समायोजन वकया जाना 

चावहए। सोंघात्मक सरकार में सोंघ तर्था राज्योों के परस्पर सोंबोंध पररितयनशील हैं और जीिन 
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की समस्ाओों के समान इनकी समस्ाओों को भी सदा के वलए एक ही बार हल नही ों वकया 

जा सकता। वित्त आयोग निीन पररितयनोों के सोंदभय में समायोजन का शे्ष्ठ साधन है। 

सोंविधान के सोंदभय में वित्तीय आयोग का अवधवनयम 1951 में पाररत वकया गया जो वक वित्त 

आयोग की वनवितता के बारे में र्था। इसका अध्यक्ष उस व्यस्ि को बनाया जाता है जोवक 

साियजवनक मामलोों में वदलचस्पी रखता हो तर्था इसके सार्थ ही वजस व्यस्ि को साियजवनक 

जीिन का पयायप्त अनुभि प्राप्त हो। दूसरे सदस्ोों में से एक अन्य सदस् ऐसा होना चावहए 

जो वक न्यायालय में जज या वनर्ाययक के रूप में रहा हो। एक ऐसा व्यस्ि भी होना चावहए 

वजसे वित्तीय के्षत्र में पारोंगतता प्राप्त हो। चौर्था सदस् ऐसा व्यस्ि होता है वजसे अर्थयशाि 

का ज्ञान हो। इस प्रकार अर्थय के ज्ञाता, गवर्त, न्याय एिों साियजवनक के्षत्र में प्रवसद्ध व्यस्ियोों 

का यह आयोग बनाया जाता है। 

आयोग सोंघ एिों राज्योों के बीच राजस्व के वितरर् जैसे जवटल वकन्त महत्वपूर्य प्रश्नोों से सोंबोंध 

रखता है। वित्त आयोग से यह अपेक्षा की जाती है वक िह एक और तो राज्योों में परस्पर दूरी 

और दूसरी ओर केन्द्रीय और राज्योों के बीच होने िाली वििादोों के वनपटारे में वनर्ाययक 

भूवमका अदा करेगा। दूसरे शब्ोों में, आयोग का प्रमुख कतयव्य आयकरर् के प्रमुख साधनोों 

को वितररत करने हेतु तर्था राज्योों के मध्य अपना प्रवतिेदन या फैसला प्रसु्तत करने का है। 

एक व्यिस्र्था यह भी है वक रािर पवत अन्य मामलोों जैसे वित्त आवद के वििय में हस्तके्षप कर 

सकता है। वकनु्त आयकर के सोंबोंध में उसकी वसफाररशोों का अध्ययन करने के बाद 

रािर पवत अपने आदेश द्वारा आयकर के सोंबोंध में उसकी वसफाररशोों का अध्ययन करने के 

बाद रािर पवत अपने आदेश द्वारा वितरर् की प्रर्ाली एिों प्रवतशत भाग वनधायररत करता है। 

इस कायय में सोंसद प्रत्यक्ष रूप से भाग नही ों लेती। वित्त आयोग एक गैर-राजनीवतक सोंस्र्था 

है। इसवलए धारा 280 के माध्यम से वित्त आयोग को यह अवधकार है वक िह राज्योों के बीच 

आयकर वितररत करे, सार्थ ही राज्योों को दी जाने िाली सहायता का वनधायरर् करे वकनु्त 

उले्लखनीय यह है वक आयोग राज्योों की आय के समू्पर्य साधनोों के सोंबोंध में अपनी 
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वसफाररश प्रसु्तत नही ों कर सकता। विकास कायों के सोंबोंध में साधनोों का वितरर् केन्द्रीय 

सरकार योजना आयोग के परामशय से करती है। राज्योों को विकास कायों के सोंबोंध में दी 

जाने िाली सहायता की मात्रा वनवित करने में योजना आयोग का अवधक हार्थ रहता है। 

योजना आयोग के इस अवधकार के कारर् वित्त आयोग को यह अवधकार है वक िह योजना 

आयोग द्वारा वनधायररत वित्तीय सहायता की मात्रा कम कर सकता है वकनु्त व्यािहाररक दवि 

से िह ऐसा नही ों कर पाता है। वित्त आयोग से सोंबोंवधत धारा 280 आयोग के कायों को 

अवधक विस्त त अवधकार देती है। इसके द्वारा आयोग को यह अवधकार वदया गया है। वक 

सुद छ वित्त की स्र्थापना के वलए वित्त आयोग समय-समय पर अपनी वसफाररशोों के सोंबोंध 

में पूछताछ कर सकता है। I 

सोंविधान की धारा 203 वित्त आयोग को यह अवधकार देती है वक वित्त आयोग िे वसद्धान्त 

वनधायररत करे वजनके आधार पर केन्द्र राज्योों को अनुदान देगा। वित्त आयोग के सामने भी 

महत्वपूर्य समस्ाओों में सोंविधान की धारा 275 के अन्तगयत विभाजन योग्य केन्द्रीय कोि 

और राज्योों के वदए जाने िाले अनुदान के विभाजन के वसलवसले में वनयम और वसद्धान्त तय 

करना र्था। सोंविधान में कर वितरर् में सोंविधान की धारा 275 के अन्तगयत विभाजन योग्य 

केन्द्रीय कोि और राज्योों के वदए जाने िाले अनुदान के विभाजन के वसलवसले में वनयम और 

वसद्धान्त तय करना र्था। सोंविधान में कर वितरर् की कोई स्पि व्यिस्र्था नही ों है, इसवलए 

वित्त आयोग पर वितरर् के वसद्धान्त वनवित करने का दावयत्व है। यद्यवप सोंघीय व्यिस्र्था की 

सफलता के वलए यह आिश्यक है वक प्रते्यक सोंधीय इकाई की वित्तीय आिश्यकताएों  

सोंिैधावनक व्यिस्र्था द्वारा दूर की जानी चावहए। यही समस्ा चौरे्थ वित्त आयोग के समक्ष 

रखी गई र्थी। वजसके अन्तगयत यह कहा गया वक राज्योों के बीच एक वितरर् के सामान्य 

वसद्धान्त सोंविधान में व्यिस्स्र्थत वकए जाने चावहए। 
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भारतीय सोंविधान में वित्त के उवचत वितरर् के वलए और केन्द्रीय सरकार का वित्त पर 

समुवचत वनयोंत्रर् बनाए रखने के वलए वित्त आयोग को बोंटिारे की वसफाररश करने की 

शस्ि प्रदान की गई है। इस दवि से वित्त आयोग का काययके्षत्र बहुत व्यापक वदखाई देता है, 

वकनु्त उले्लखनीय है वक विकास कायों के वलए साधनोों का वितरर् केन्द्रीय सरकार योजना 

आयोग के परामशय से करती है। यद्यवप वित्त आयोग योजना द्वारा वनधायररत साधनोों को कम 

कर सकता है वकनु्त व्यिहार में िह ऐसा नही ों कर पाता है। 

सोंविधान लागू करने के बाद से अब तक दस वित्त आयोग गवठत वकए जा चुके हैं वजनकी 

विविध वसफाररशोों को लागू भी वकया गया है। यद्यवप वित्त आयोग प्रािधानोों के पररितयन की 

वसफाररश नही ों कर सकता, तर्थावप केन्द्र राज्य वित्तीय सोंबोंधोों के के्षत्र में आयोग का प्रभाि 

बहुत अवधक है. क्ोोंवक सोंविधान केिल यह बताता है वक कौन कर लगाएगा और कौन कर 

उगाहेगा, लेवकन यह नही ों बताता है वक उनको वकस प्रकार वितररत वकया जाएगा और 

वितरर् सोंबोंधी वसफाररश वित्त आयोग द्वारा ही की जाती है। साधारर्तया वित्त आयोग की 

सभी वसफाररशें स्वीकार कर ली जाती है। 

स्पि है वक वित्त आयोग का स्तर दीिानी न्यायालय जैसा है जो अपनी प्रविया को स्वयों 

वनधायररत करता है। यह आयोग भारत सरकार और राज्य सरकारोों के वित्तीय सोंसाधनोों को 

वनयवमत, "समस्न्धत्त तर्था एकीकृत करने का महत्वपूर्य सोंगठन है। इसकी कायय प्रर्ाली की 

यह विशेिता रही है वक यह अपनी वसफाररशोों के वनधायरर् के वलए केन्द्र सरकार, योजना 

आयोग, राज्य सरकारी के अवधकाररयोों और मोंवत्रयोों पर वनभयर रहा है। आयोमाय ने अपने 

प्रवतिेदन नागररकोों तर्था विवशि सोंगठनोों के प्रवतवनवधत्व के वसद्धान्त के आधार पर प्रसु्तत 

वकए हैं। 

साोंविधावनक द वि से वित्त आयोग एक परामशयदात्री सोंस्र्था है वजसकी वसफाररशोों को मानने 

के वलए रािर पवत बाध्य नही ों है लेवकन अब तक का इवतहास बताता है वक वित्त आयोग की 
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वसफाररशोों को अवधकाोंश मामलोों में स्वीकार करने की परम्परा का वनिायह हुआ है वित्त 

आयोग की वसफाररशोों को वियान्वयन की दवि से तीन िगों में रखा जा सकता है: 

(1) िे प्रस्ताय वजनका वियान्वयन रािर पवत के आदेश के अन्तगयत होता है; 

(2) िे प्रस्ताि जो काययपावलका के आदेशोों के सोंदभय में वियास्न्वत वकए जाते है; एिों 

(3) िे प्रस्ताि या वसफाररशें वजनका वियान्वयन सोंसद द्वारा वनवमयत अवधवनयम के आधार 

पर वकया जाता है। 

केन्द्र राज्य वित्तीय सोंबोंधोों में वित्त आयोग की व्यिस्र्था सोंविधान वनमायताओों के बडे़ वििेक की 

पररचायक है। दोनोों सरकारोों के बीच जवटल वित्तीय समस्ाओों को सुलझाने िाले एक 

साोंविधावनक उपकरर् के रूप में वित्त आयोग की भूवमका बहुत ही प्रमुख रही है। आज की 

वित्त वितरर् व्यिस्र्था पूर्यतः वित्त आयोगोों की वसफाररशोों पर ही आधाररत है। आयोग के 

कायय का मुख्य महत्य इस बात में है वक यह सोंघात्मक शासन पद्धवत की वित्त व्यिस्र्था को 

स्स्र्थर बनाने के वलए वनष्पक्ष तर्था तटस्र्थ द विकोर् अपनाता है। वित्त वितरर् के प्रश्न को सोंघ 

तर्था राज्य के मध्य अन्य राजनीवतक वििादोों से दूर रखने का शे्य इसी को प्राप्त है। िसु्ततः 

वित्त आयोग राज्योों तर्था सोंघ के मध्य एक ऐसे प्रत्यािरोध का कायय करता है जो एक ओर 

वनरोंतर अवधक वित्त की माोंग करने िाले राज्योों में राजनीवतक दबाि से सोंघ की रक्षा करता 

है, दूसरी ओर आिश्यकताग्रस्त राज्योों को यर्थासोंभि सहायता प्रदान के वलए सोंघ को वििश 

करता है। इस प्रकार सोंघ के वित्त आयोग की वसफाररशोों के विरूद्ध जाना असोंभि सा है। 

वित्त आयोगोों की वसफाररशोों के अध्ययन से यह स्पि हो जाता है वक सोंघ तर्था राज्योों के 

वित्तीय सोंबोंधोों को अत्यवधक प्रभावित करने तर्था जवटल वित्तीय समस्ाओों को सुलझाने िाले 

एक साोंविधावनक अवधकरर् के रूप में आयोग ने महत्वपूर्य योगदान वकया है। भारतीय 

सोंदयभ में वित्त वितरर् व्यिस्र्था पूर्यतः इन्ही ों वसफाररशोों पर आधाररत है। वित्त आयोग की 
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व्यिस्र्था करके भारतीय सोंविधान वनमायताओों ने उन कवमयोों को पूर्यतः दूर रखने का प्रयास 

वकया जो अन्य सोंघात्मक सोंविधानोों में वित्तीय उपबोंधोों के सोंबोंध में पाई जाती हैं। वित्त 

आयोग के अस्स्तत्व में आने से सोंघ भोर राज्योों के सोंबोंध परस्पर सहयोग की भािना पर 

आधाररत रहे हैं। भारतीय वित्त आयोग ने एक और सोंघात्मक शासन पद्धवत की वित्त 

व्यिस्र्था को स्स्र्थर बनाने के वलए एक वनष्पक्ष तर्था तटस्र्थ द विकोर् अपनाया है तो दूसरी 

ओर वित्त आयोग ने सोंघ एों ि राज्योों के मध्य वित्त वििरर् के प्रश्न को राजनीवतक वििादोों से 

दूर रखने का कायय वकया है। अतः यह कहा जा सकता है वक वित्त आयोग का महत्व 

वनवििायद है। 

5-5-स्वयं प्रगधि जााँच (Check your progress)  

(अ).सोंविधान की कौनसी धारा वित्त आयोग को यह अवधकार देती है वक वित्त आयोग िे  

वसद्धान्त वनधायररत करे वजनके आधार पर केन्द्र राज्योों को अनुदान देगा।  

(आ).पहला वित्त आयोग कब ि् वकसकी अध्यक्षता में बना र्था ? 

(इ).कें द्रीय प्रत्यक्ष कर बोर्य की स्र्थापना कब हुई ? 

(ई).ितयमान में वित्त -मन्त्रालय के वकतने मुख्य विभाग है? 

(उ).सरकारी उद्यम कायायलय (Government Industry Office)की स्र्थापना कब की गयी 

र्थी ? 

 

 

5.6.सािांश (Summary) 
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वित्त मोंत्रालय भारत सरकार का एक महत्वपूर्य मोंत्रालय है। यह कराधान, वित्तीय कानून, 

वित्तीय सोंस्र्थानोों, पूोंजी बाजार, कें द्र तर्था राज्योों का वित्त और कें द्रीय बजट से जुडे़ मामले 

देखता है।ितयमान में, वनमयला सीतारमर् भारत की वित्त मोंत्री है। 

भारतीय कें द्रीय वित्त मोंत्रालय के वनम्नवलस्खत पााँच विभाग हैं: 

आवर्थयक कायय,व्यय,राजस्व,वित्तीय सेिाएाँ ,विवनिेश 

आवर्थयक कायय विभाग मुख्य रूप से भारत सरकार की आवर्थयक नीवतयोों के वलए वजिेदार है। 

आवर्थयक कायय विभाग  ितयमान में आवर्थयक रुझानोों अोंतर एवलयामॉवनटसय और सरकार को 

आवर्थयक प्रबोंधन के आोंतररक और बाह्य सभी पहलुओों पर सलाह देती है वजसमें मूल्य, ऋर्, 

राजकोिीय और मौवद्रक नीवत और वनिेश वनयम शावमल हैं। सार्थ ही यह विभाग भारत 

सरकार टकसाल, मुद्रा पे्रस, सेकु्ररटी पे्रसेसेंर् सेकु्ररटी पेपर वमल्स के प्रबोंधन के अलािा 

रािर ीयकृत बैंकोों, जीिन और जनरल इोंश्योरेंस से सोंबोंवधत नीवतयोों की पययिेक्षर् करते हैं। 

भारत द्वारा प्राप्त सभी बाहरी वित्तीय और तकनीकी सहायता, एफएओ, आईएलओ, यूवनर्ो 

जैसे विशेि अोंतरायिर ीय सोंगठन के माध्यम को छोड़कर और विज्ञान और प्रौद्योवगकी, सोंसृ्कवत 

और वशक्षा के के्षत्र में अोंतररािर ीय/वद्वपक्षीय विशेि समझौते के अधीन को छोड़कर इस 

विभाग द्वारा वनगरानी की जाती है। सार्थ ही र्ीईए विभाग रािर पवत वनयम और सोंघीय के्षत्र 

प्रशासन के तहत केन्द्रीय बजट और राज्य सरकार के बजट को सोंसद में प्रसु्तत करने के 

वलए भी वजिेदार है। केन्द्र सरकार की साियजवनक वित्तीय प्रबोंधन प्रर्ाली और राज्योों की 

वित्तीय स्स्र्थवत से सोंबोंवधत मामलोों पर वनगरानी रखने िाला एक नोर्ल विभाग है। 

राजस्व विभाग मावलकोों द्वारा धारर् सोंपवत्त के कराधान के सार्थ सोंबोंवधत है। यवद एक 

व्यस्ि द्वारा सोंपवत्त पर कब्जा है, तो उस व्यस्ि द्वारा टैक्स का भुगतान सोंपवत्त कर होता है 

जो राजस्व विभाग के अोंतगयत आता है। 
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विवनिेश विभाग काप्रारि में वदसोंबर 1999 में एक स्वतोंत्र मोंत्रालय (विवनिेश मोंत्रालय) के 

रूप में स्र्थावपत वकया गया, मई 2004 में विवनिेश विभाग अस्स्तत्व में आया जब मोंत्रालय, 

एक वित्त मोंत्रालय के एक विभाग में बदला. विभाग ने भूतपूिय मोंत्रालन के सभी कायों को 

प्राप्त वकया जो वक मोटे तौर पर साियजवनक के्षत्र इकाईयोों (पीएसयू) के विवनिेश और 

वनजीकरर् के वलए व्यिस्स्र्थत नीवत दृविकोर् के वलए वजिेदार र्था। 

वित्त आयोगोों  सोंघ तर्था राज्योों के वित्तीय सोंबोंधोों को अत्यवधक प्रभावित करने तर्था जवटल 

वित्तीय समस्ाओों को सुलझाने िाले एक साोंविधावनक अवधकरर् के रूप में आयोग ने 

महत्वपूर्य योगदान वकया है। भारतीय सोंदयभ में वित्त वितरर् व्यिस्र्था पूर्यतः इन्ही ों 

वसफाररशोों पर आधाररत है। वित्त आयोग की व्यिस्र्था करके भारतीय सोंविधान वनमायताओों ने 

उन कवमयोों को पूर्यतः दूर रखने का प्रयास वकया जो अन्य सोंघात्मक सोंविधानोों में वित्तीय 

उपबोंधोों के सोंबोंध में पाई जाती हैं। 

5-7.सूचक शब्द (Key Words) 

(अ).मंत्रालय-वकसी मोंत्री या उसके विभाग का कायायलय। 

(आ).विवनयदजन-विवनयोजन तब होता है जब धनरावश को वकसी विवशि, विशेि उदे्दश्य 

या उदे्दश्योों के वलए बजट में शावमल वकया जाता है। 

(इ).वित्त-मंत्रालय -वित्त मोंत्रालय भारत सरकार का एक महत्वपूर्य मोंत्रालय है। यह 

कराधान, वित्तीय कानून, वित्तीय सोंस्र्थानोों, पूोंजी बाजार, कें द्र तर्था राज्योों का वित्त और कें द्रीय 

बजट से जुडे़ मामले देखता है। 

(ई).संिैधावनक स्स्र्वि-सोंिैधावनक स्स्र्थवत का मतलब है वक ऐसी सोंस्र्थाओों, प्रवतष्ठानोों या 

विधानमोंर्लोों के गठन का सोंविधान में स्पि उले्लख है।देश के कानून के दायरे में होने िाली 

हर चीज को प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से सोंविधान की मान्यता प्राप्त है। 
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(उ). संवचि वनवध- सोंवचत वनवध भारतीय सोंविधान के अनुचे्छद 266(1) के तहत स्र्थावपत है 

यह ऐसी वनवध है वजस में समस्त एकत्र कर,राजस्व जमा, वलये गये ऋर् जमा वकये जाते है 

यह भारत की सिायवधक बर्ी वनवध है जो वक सोंसद के अधीन रखी गयी है कोई भी धन 

इसमे वबना सोंसद की पूिय स्वीकृवत के वनकाला/जमा या भाररत नही ों वकया जा सकता है 

5-8.स्वयं समीक्षा हेिु प्रश्न (Self-Assessment Questions)  

 वित्त मोंत्रालय के सोंगठन का विस्तार से िर्यन कीवजए।  

 वित्त मोंत्रालय  को कायों ि  उसकी शस्ियोों का विस्तार से िर्यन कीवजए।  

 भारतीय वित्त आयोग सोंगठन ि स्वरूप का िर्यन कीवजए।  

 भारतीय वित्त आयोग के कायों का िर्यन कीवजए।  

 भारतीय वित्त आयोग की  शस्ियोों,ि् महत्व का विस्तार से िर्यन कीवजए।। 

 वित्त मोंत्रालय महत्व का  विस्तार से िर्यन कीवजए। 

5-9.उत्तर-स्वयं प्रगधि जााँच (Answers to check your progress) 

(अ).सोंविधान की धारा 203 

(आ).सन् 1951 ,श्ी जे. पी. वनयोगी की अध्यक्षता में। 

(इ). । जनिरी, 1964 को 

(ई).3 , आवर्थयक कायय विभाग; (Department of Economic Affairs),व्यय विभागः और  

        (Department of Expenditure)राजस्व विभाग। (Department of Revenue) 

(उ). अपै्रल, 1965 में 
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6-1-अधिगम उदे्दश्य (Learning Objectives)  

  इस अध्याय के अध्यन के उपराोंत विद्यार्थी- 

 वनयोंत्रक एिों महालेखा परीक्षक (सीएजी)  के कायों को जान पायेंगें। 

 वनयोंत्रक एिों महालेखा परीक्षक (सीएजी) की भूवमका को जान पायेगें।  

 वनयोंत्रक एिों महालेखा परीक्षक (सीएजी) की महत्वता को जान पायेगें। 

6-2-पररचय (Introduction) 

वित्तीय वनयन्त्रर् को लागू करना व्यिस्र्थावपका का महत्त्वपूर्य उत्तरदावयत्व है। सरकारी 

व्ययोों पर सोंसदीय वनयन्त्रर् दो स्तरोों पर लगाया जाता हैः प्रर्थम नीवत वनमायर् के समय पर, 

तत्पिात् नीवत कायायन्वयन के वनयन्त्रर् के समय पर लागू होता है। बजट या िावियक वित्तीय 

वििरर् जो वक अनुमावनत प्रास्प्तयोों एिों आगामी वित्तीय ििय के वलए सरकार के व्ययोों को 

प्रदवशयत करता है, को सोंसद के समक्ष प्रसु्तत वकया जाता है एिों उस पर बहस होती है। 

प्रारस्िक सोंसदीय वित्त वनयन्त्रर् आगामी ििय के वलए सरकार के िावियक बजट अनुमानोों 

द्वारा वकया जाता है वजसे सोंसद के समक्ष सहमवत के वलए प्रसु्तत वकया जाता है। नीवतयोों के 

कायायन्वयन पर वनयन्त्रर् के दूसरे स्तर का प्रयोग सोंसद/व्यिस्र्थावपका द्वारा मोंजूर वकये गए 

धनरावशयोों का उपयोग सही उददे्दश्य के वलए वकया गया है या नही ों, तर्था 

सोंसद/व्यिस्र्थावपका के इच्छानुसार उपयोग हुआ है या नही ों इन चीजोों के विशे्लिर् के द्वारा 

करती है। सोंसद और राज्य विधान मण्डलोों में वनयन्त्रर् एिों महालेखा परीक्षक सोंसद तर्था 

राज्य विधान मण्डलोों की सहायता करता है। लेखा परीक्षर् केन्द्र एिों राज्योों की 

व्यिस्र्थावपका के प्रवत काययपावलका का वित्तीय उत्तरदावयत्व को सुवनवित करने का 

महत्वपूर्य साधन है। सोंविधान के द्वारा लेखा वनयन्त्रक एिों महालेखा परीक्षक को केन्द्र, 

राज्योों एिों केन्द्र शावसत प्रदेशोों के लेन-देन (transactions) का लेखा परीक्षर् करने के वलए 

उत्तरदायी बनाया गया है।  
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6.3.अध्याय के मुख्य धिन्दु (Main Points of the Text) 

6.3.1. वित्त,लेखा एिं लेखा पिीक्षण की ऐविहावसक पृष्ठभूवम 

         (Historical Background of Finance, Accounting and Auditing) 

वित्त, लेखा एिों लेखा परीक्षर् इतने पुराने हैं वजतना वक स्वयों इवतहास। इवतहास साक्षी है वक 

अचे्छ लेखा एिों लेखा परीक्षर् सोंगठन का अस्स्तत्व प्राचीन भारत में भी र्था। कौवटल्य ने 

अपनी प्रवसद्ध पुस्तक "अर्थयशाि में मौयायकाल में प्रचवलत लेखाोंकन व्यिस्र्था का विसृ्तत 

वििरर् प्रसु्तत वकया है। अर्थयशाि के अनुसार, "मौययनीवत में वित्त के मामलोों में अस्न्तम 

प्रावधकार राजा का ही र्था वजसका कतयव्य र्था वक प्रास्प्तयोों एिों व्ययोों के लेखोों को देखें। 

प्रते्यक मन्त्री अपने विभाग की आवर्थयक व्यिस्र्था के वलए उत्तरदायी र्था और प्रते्यक विभाग 

का अपना एक लेखाकार, खजाोंची एिों अन्य कमयचारी होते रे्थ। वित्त विभाग का अध्यक्ष 

कलेक्टर जनरल होता र्था। उसके नीचे प्रदेश स्तर पर विशेि आयुि होता र्था जो वक एक 

प्रकार का महालेखा परीक्षक होता र्था वजसका कायय र्था वजला एिों ग्राम समूह के लेखोों का 

वनरीक्षर् करना तर्था सार्थ ही कुछ तरह के राजस्वोों को एकवत्रत करने का कायय भी करना 

र्था। लेखाोंकन एिों वित्त ििय आिाढ़ के अस्न्तम वदनोों में समाप्त होता र्था। इसी तरह से गुप्त 

शासकोों ने भी अपने शासन काल में लेखा एिों लेखा परीक्षर् की अवधक विसृ्तत एिों 

व्यिस्स्र्थत योजना की शुरूआत की र्थी रामचन्द्र वदवक्षत के भी अनुसार "अपने पूियिती मौयय 

के काल के समय भी लेखा पूरी तरह व्यिस्स्र्थत होता र्था तर्था उसकी समय-समय पर लेखा 

परीक्षर् होता र्था एिों उसे सोंसु्तवत के वलए रखा जाता र्था। यह हमें (पतु्यपररका) 

(Patyuparika) शब् से स्पि होता है। वजसका अनुिाद आधुवनक "महालेखापाल" से वकया 

जा सकता है। महालेखापाल जो लेखा विभाग की अध्यक्षता करता है अपने कायय के वलए 

मस्न्त्र-पररिद के प्रवत उत्तरदायी र्था। इससे स्पि होता है वक गुप्त काल में लेखाोंओों का 

विसृ्तत विभाग र्था।" इसी तरह से मध्यकालीन शासकोों में सुल्तानोों एिों मुगलोों ने राजस्व 
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सोंग्रह एिों लेखा परीक्षर् पर अत्यवधक जोर वदया। मुगलोों ने वित्त अवधकारी (Vasir, 

Dewan) को "िजीर" या "वदिान" का नाम देकर उसे अत्यवधक प्रावधकार प्रदान वकया र्था। 

यद्यवप प्राचीन एिों मध्य शासन कालोों में एक सम्बद्ध लेखा एिों लेखा परीक्षर् सोंगठन की 

स्र्थापना की गयी र्थी लेवकन बाद के मुगल कालोों में इसका द्वास हो गया। तत्पिात् अोंगे्रजोों ने 

लेखाोंकन एिों लेखा परीक्षर् की उवचत व्यिस्र्था की शुरूआत की। आज हमारे देश में िही 

व्यिस्र्था चली आ रही है। सन् 1858 में जब ईस्ट इोंवर्या कम्पनी का प्रशासन विवटश िाउन 

ने अपने हार्थोों में ले वलया तो भारत में महालेखापाल के एक पूरक पद की स्र्थापना की गई 

जो इोंग्लैंर् में हुए व्ययोों के वलए लेखा तैयार करता र्था। समकाल में, िाउन द्वारा इन लेखोों 

के परीक्षर् के वलए एक स्वतन्त्र लेखा परीक्षक की स्र्थापना की गयी। यह व्यिस्र्था हालाोंवक 

बहुत वदनोों तक नही ों चली। सन् 1860 में लेखाोंकन एिों लेखा परीक्षर् के कायों को एक ही 

में सस्िवलत कर वदया गया और यह कायय महालेखापाल के अधीन कर वदया गया वजसे 

महालेखा परीक्षक के नाम से जाना जाता है। 

महालेखा परीक्षक को सोंिैधावनक मान्यता सोंिैधावनक सुधारोों के प्रारि के सार्थ 1919 में, 

वमली। महालेखा परीक्षक को भारत सरकार के वनयन्त्रर् से मुि रखा गया र्था तर्था उसकी 

वनयुस्ि राज्य सवचि द्वारा की जाती र्थी। यह भारतीय लेखा परीक्षा विभाग में एक 

प्रशासकीय अध्यक्ष की तरह कायय करता र्था तर्था राजा के इच्छा पययन्त अपने पद पर बना 

रहता र्था। भारत शासन अवधवनयम 1935 के अधीन उसके पद के स्तर एिों महत्ता में िृस्द्ध 

हुई। बाद में उसकी वनयुस्ि विवटश िाउन के द्वारा होने लगी एिों उसकी सेिा की शते भी 

राजा की पररिद (Majesty-in- Council) ही वनवित करती र्थी। पररिद के आदेशानुसार 

ही उसके कतयव्योों एिों शस्ियोों को वनधायररत वकया जाता र्था। उसके िेतन, भत्ता एिों पेन्शन 

सोंघ के राजस्व में से देने की व्यिस्र्था व्यिस्र्था र्थी। सोंघीय न्यायालय के वकसी जज को 

पदचु्यत करने के वलए वनधायररत प्रविया के अनुसार ही उसे अपने पद से हटाया जा सकता 
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र्था। भारत शासन अवधवनयम 1935 तर्था स्वतन्त्रता अवधवनयम 1947 के अन्तगयत महालेखा 

परीक्षक के प्रावधकार में िृस्द्ध हुई तर्था विटेन में भारतीय लेखोों के लेखा परीक्षकोों को उसके 

प्रशासकीय वनयन्त्रर् में रखा गया। बाद में ररयासतोों (Princely states) के भारतीय सोंघ के 

सोंधात्मक ढाोंचे में एकीकृत होने पर उसके लेखा परीक्षर् के उत्तरदावयत्व को समू्पर्य भारत 

में बढ़ा वदया गया। 

सोंविधान अवधवनयम 1950 ने भारत के महालेखा परीक्षक का नाम बदल कर लेखा 

वनयन्त्रक तर्था महालेखा परीक्षक कर वदया तर्था सिोच्च न्यायालय के न्यायावधशोों के सार्थ 

ही उसे भी सोंविधान के अनुचे्छद के अन्तगयत यह मान्यता प्रदान की गई वक भारतीय वित्त 

राज्योों एिों सोंघ दोनोों ही में लेखा वनयन्त्रक एिों महालेखा परीक्षक के अधीन रहेगा। 

6.3.2.लेखा वनयन्त्रक एिं महालेखा पिीक्षक की वनयुस्ि कायथकाल एिं महावभयदग    

             (Appointment, Service Period and Impeachment of CAG) 

सोंविधान लेखा वनयन्त्रक एिों महालेखा परीक्षक की स्वतन्त्रता इस प्रकार बनाए रखता है वक 

उसकी वनयुस्ि भारत का रािर पवत अवधपत्र द्वारा अपने ही हार्थोों एिों मुहर से करता है 

उसका काययकाल 6 ििय का होता है। उसे प्रमावर्त दुव्ययिहार या "अयोग्यता" को छोड़कर 

अपने पद से हटाया नही ों जा सकता। लोकतास्न्त्रक व्यिस्र्था में इन सोंिैधावनक अवधकाररयोों 

को अपने कतयव्योों को सही ढोंग से पूरा करने के वलए पूर्यरूपेर् स्वतन्त्रता की आिश्यकता 

होती है। ए.के. चन्दा, भूतपूिय लेखा वनयन्त्रक एिों महालेखा परीक्षक ने स्वायत्तता के पक्ष में 

अपना तकय  देते हुए कहा है वक "वित्त के के्षत्र में, काययपावलका के कायों का सही तर्था वबना 

पक्षपात के मूल्याोंकन करने के वलए उनके सिान, स्वतन्त्रता, दृवि की पृर्थकता तर्था 

वनभययता को बनाए रखना अवत आिश्यक है।  

" सिोच्च न्यायालय के न्यायधीश की तरह लेखा वनयन्त्रक एिों महालेखा परीक्षक को उसके 

पद से दो आधारोों पर हटाया जा सकता है। "प्रमावर्त दुव्ययिहार" या "अयोग्यता प्रस्ताि को 
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उसी अवधिेशन में दोनोों सदनोों के समक्ष प्रसु्तत वकया जाना चावहए तर्था इस प्रस्ताि को 

पाररत करने के वलए प्रते्यक सदन में विशेि बहुमत को होना आिश्यक है। प्रस्ताि को 

प्रसु्तत करने की प्रविया, वनरीक्षर्ा दुव्ययिहार का प्रमार् तर्था अयोग्यता की प्रविया को 

सोंसद के विवध द्वारा वनवित वकया जाता है। इस प्रकार पदचु्यवत प्रविया अत्यन्त ही कवठन 

प्रविया प्रतीत होती है। 

सोंविधान उसके िेतन एिों सेिा की अन्य शतों को प्रत्याभूत करता है तर्था उसकी वनयुस्ि के 

पिात् उनको इस प्रकार नही ों बदला जा सकता वजससे उनको हावन हो। लेखा वनयन्त्रक एिों 

महालेखा परीक्षक के िेतन तर्था भते्त भारत की सोंवचत वनवध से वदए जाते हैं। यवद िेतन तर्था 

सेिा की शतों को काययपावलका के वििेकाधीन रख वदया जाए तो लेखा वनयन्त्रक एिों 

महालेखा परीक्षक के कायों में हस्तके्षप की सिािना पैदा हो जायेगी। लेखा वनयन्त्रक एिों 

महालेखा परीक्षक के सार्थ सोंसदीय मतभेद या नाराजगी के मामलोों में उसका िेतन, पेन्शन 

या सेिा वनि वत्त की आयु में पररितयन सोंसद के के्षत्रावधकार के अन्तगयत नही ों होगा। तर्था उसे 

सजा भी नही ों दी जा सकेगी। 

लेखा वनयन्त्रक एिों महालेखा परीक्षक सेिा सेिा वनिृवत्त, त्यागपत्र या पदचु्यवत के बाद भारत 

सरकार या राज्य सरकारोों के अन्तगयत कोई लाभ का पद ग्रहर् नही ों कर सकता। इसका 

उदे्दश्य यह है वक उसको काययपावलका से वकसी प्रकार का लाभ लेने के आकियर् से पर्थक 

रखा जाए क्ोोंवक यह उसे सेिावनि वत्त से पहले उसके कायों तर्था वनर्ययोों को प्रभावित कर 

सकता है। िास्तविकता यह है वक इस प्रािधान की आत्मा को दृढ़तापूियक ग्रहर् नही ों 

"वकया गया है। सोंविधान में यह प्रािधान है वक लेखा वनयन्त्रक एिों महालेखा परीक्षक के 

िेतन भते्त तर्था प्रशासकीय व्ययोों को भारत सरकार की सोंवचत वनवध से वकया जाए। सरकार 

के दूसरे व्ययोों के विपरीत उसके व्ययोों को बजट से मतदान के वलए पेश नही ों वकया जा 

सकता। इस प्रकार उसके कायय या व्यिहार पर सोंसद में बहस या मतदान नही ों हो सकता। 
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सोंविधान ने इस प्रकार लेखावनयन्त्रक एिों महालेखा परीक्षक के कायों में सोंसदीय हस्तके्षप 

के विरुद्ध अत्यन्त ही महत्वपूर्य सुरक्षा प्रदान की है। 

6.3.3.सीएजी कायाथलय की संिचना ( Structure of the Office of the CAG) 

भारतीय लेखा परीक्षा और लेखा विभाग (IAAD) का नेतृत्व भारत के वनयोंत्रक और महालेखा 

परीक्षक करते हैं। उन्हें भारत के पाोंच उप वनयोंत्रक और महालेखा परीक्षकोों द्वारा सहायता 

प्रदान की जाती है। इनमें से एक उप लेखा परीक्षा बोर्य का अध्यक्ष भी होता है। उप 

वनयोंत्रक और महालेखा परीक्षक के नीचे भारत के चार अवतररि उप वनयोंत्रक और 

महालेखा परीक्षक होते हैं। इस कायायलय में पदानुिम इस प्रकार है: 

I. सीएजी 

II. उप सीएजी 

III. अवतररि उप सीएजी 

IV. महावनदेशक 

V. प्रधान वनदेशक 

VI. वनदेशक/उप वनदेशक 

के्षत्रीय कायायलय सोंरचनाओों का नेतृत्व र्ीजी/पीएजी/पीर्ी/एजी पदनाम के अवधकारी करते 

हैं और िे सोंबोंवधत र्ीएआई/एर्ीएआई को ररपोटय करते हैं। 

एक वनदेशक ितयमान CAG के सवचि के रूप में कायय करता है। के्षत्रीय स्तर पर, विवभन्न 

राज्योों में, कई महालेखाकार हैं जो राज्य स्तर पर अपने कायायत्मक और पययिेक्षी 

उत्तरदावयत्वोों को वनभाने में CAG के एजेंट के रूप में कायय करते हैं।अभी तक हुए भारत के 

वनयोंत्रक एिों महालेखा परीक्षक इस प्रकार है.-िी.नरहरर राि (1948-1954), ए.के. 

चोंदा(1954-1960), ए.के.रॉय (1960-1966), एस. रोंगनार्थन(1966-1972), ए.बक्शी(1972-
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1978), ज्ञान प्रकाश(1978-1984),टीएन चतुिेदी(1984 -1990),सीजी सोवमया (1990 -

1996),िीके शुोंगलू(1996 – 2002)िी.एन. कौल(2002 – 2008) विनोद राय (2008 – 

2013) शवशकाोंत शमाय(2013 – 2017) राजीि महविय (2017–अगस्त 2020) वगरीश चोंद्र 

मुमूय(उपस्स्र्थत) 

6-4 पाठ का आगे का मुख्य भाग (Further Main Body of the Text) 

6.4.1.लेखा वनयन्त्रक एिं महालेखा पिीक्षक के किथव्य िर्ा शस्ियााँ (Duties & 

Powers of CAG) 

एक लेखाकार के रूप में (As an Accountant): लेखा वनयन्त्रक एिों महालेखा परीक्षक के 

कतयव्योों एिों शस्ियोों का लेखा वनयन्त्रक एिों महालेखा परीक्षक के (कतयव्योों, शस्ियोों एिों 

सेिा की शतें) अवधवनयम 1971 में उले्लख वकया गया है वजसे सोंविधान के अनुचे्छद 149 में 

सस्िवलत वकया गया है। 

 इस अवधवनयम के अन्तगयत लेखा वनयन्त्रक एिों महालेखा परीक्षक का यह उत्तरदावयत्व 

है वक भारत सरकार, राज्य सरकार एिों केन्द्र शावसत के्षत्रोों के व्ययोों एिों प्रास्प्तयोों का 

लेखा परीक्षर् करे।  

 उसे यह भी शस्ि प्रदान की गयी है वक वनकायोों या प्रावधकारोों (bodies or authority) 

वजसे आवर्थयक सहायता केन्द्र या राज्य से, अनुदान (granturor loans) या ऋर् के रूप 

में प्राप्त होती है, के व्ययों एिों प्रास्प्तयोों का लेखा परीक्षर् करे।  

 लेखा वनयन्त्रक एिों महालेखा परीक्षक अवधवनयम 1971 के भाग 10 के अनुसार यह 

लेखा वनयन्त्रक एिों महालेखा परीक्षक का उत्तरदावयत्व है वक केन्द्र एिों प्रते्यक राज्य के 

लेखाओों का सोंकलन करे तर्था वित्तीय लेखा (Finance Accounts) तैयार करे।  

 यह भी लेखा वनयन्त्रक एिों महालेखा परीक्षक का कतयव्य है वक लेखाओों से विवनयोजन 

लेखा तैयार करे वजसमें केन्द्र, प्रते्यक राज्य एिों प्रते्यक केन्द्र शावसत प्रदेश के उदे्दश्य के 
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वलए िावियक प्रास्प्तयोों एिों सोंवितरर्ोों को सम्बन्धी अध्यक्षोों के अधीन दशायते हुए उसका 

वलए िावियक प्रास्प्तयोों एिों सोंवितरर्ोों को सम्बन्धी अध्यक्षोों के अधीन दशायते हुए उसका 

वििरर् हो। इन लेखाओों (वित्त लेखा) विवनयोजन को रािर पवत या राज्य के राज्यपाल या 

केन्द्र शावसत प्रदेशोों के प्रशासक जैसा मामला हो, के समक्ष प्रसु्तत वकया जाता है।  

 िह बजटोों (िावियक वित्तीय वििरर्) की तैयारी में केन्द्र एिों राज्योों की आिश्यक सूचना 

देता है। 

 सोंविधान के अनुसार लेखा वनयन्त्रक एिों महालेखा परीक्षक को उन तरीकोों (Forms) को 

वनवश्वत् करने का ऐसा प्रावधकार है वजसमें केन्द्र तर्था राज्योों के लेखाोंकन को बनाए रखने 

का मुख्य उदे्दश्य पूरा हो एिों अर्थयव्यिस्र्था में एकरूपता को बनाए रखा जा सके। 

 वित्त लेखाओों एिों विवनयोजन लेखाओों को तैयार करना एिों रािर पवत / राज्यपाल / 

केन्द्रशावसत प्रदेश के प्रशासक जैसा भी मामला हो के समक्ष लेखाओों को प्रसु्तत करना। 

 िावियक बजट की तैयारी के वलए केन्द्र/राज्य सरकारोों को सूचना देना। 

 लेखा वनयन्त्रक एिों महालेखा परीक्षक का िास्तविक कतयव्य लेखा परीक्षर् का है। मुख्य 

लेखा परीक्षर् लेखाओों की यर्थार्थयता (Accuracy) एिों पूर्यता को जााँचता है। िह यह 

देखता है वक सभी वित्तीय लेन-देन जैसे प्रास्प्तयोों एिों भुगतान लेखाओों में पूर्य रूप से 

दजय वकए गये हैं या नही ों, सही ढोंग से िगीकृत वकया गया है या नही ों एिों सभी व्यय एिों 

सोंवितरर् प्रावधकृत तर्था प्रमावर्त है या नही ों तर्था समस्त शेि धनरावश को माोंगोों के 

अनुसार दजय वकया गया है या नही ों तर्था लेखाओों में रखा गया है या नही ों। िह एक 

रखिाला (Watchdog) की तरह कायय करता है यह देखने के वलए वक क्ा विवभन्न 

अवधकाररयोों ने वित्तीय मामलोों में सोंविधान तर्था सोंसद के विवधयोों तर्था उपयुि विधानोों 

वनयमोों एिों आदेशोों के अनुसार कायय वकया है या नही ों। 

 सोंवचत वनवध से हुए समस्त व्ययोों एिों प्रास्प्तयोों का लेखा परीक्षर् करना तर्था प्रते्यक राज्य 

एिों प्रते्यक केन्द्र शावसत प्रदेश वजसके यहााँ विधान सभा है का लेखा परीक्षर् राज्य एिों 
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प्रते्यक केन्द्र शावसत प्रदेश वजसके यहााँ विधान सभा है का लेखा परीक्षर् करना तर्था यह 

पता लगाना वक लेखाओों में प्रदवशयत धन वजसे उदे्दश्य या सेिा के वलए खचय वकया गया है 

िैधावनक रूप से प्राप्त वकया गया या नही ों। 

 आकस्स्मक वनवध एिों लोक लेखाओों से सम्बस्न्धत केन्द्र एिों राज्योों के समस्त लेन-देन का 

लेखा परीक्षर् करना। 

  यह समस्त व्यापाररक उत्पादन, मुनाफा एिों हावन सम्बन्धी लेखाओों तर्था केन्द्र एिों राज्य 

के वकसी भी विभाग के दूसरे पूरक लेखाओों का लेखा परीक्षर् करता है। प्रते्यक मामलोों 

में हुए खचोों, लेन-देन पर ररपोटय प्रसु्तत करता है। 

 केन्द्र या राज्य राजस्वोों से सहायता प्राप्त वनकायोों या प्रावधकारोों के प्रास्प्तयोों तर्था व्योों का 

लेखा परीक्षर् करता है। 

 सोंसद के विवध के अन्तगयत अर्थिा उसके द्वारा स्र्थावपत कम्पवनयोों, वनगमोों के लेखाओों 

का लेखा परीक्षर् करता है। 

 वनकायोों या प्रावधकारोों के प्रार्थयना पर उसके लेखाओों का लेखा परीक्षर् करता है। 

 लेखा परीक्षर् सम्बन्धी कतयव्योों को सम्पावदत करने में लेखा वनयन्त्रक एिों महालेखा 

परीक्षक केन्द्र या राज्य के वनयन्त्रर् के अन्तगयत आने िाले वकसी भी लेखाओों के 

कायायलय का वनरीक्षर् कर सकता है वजसमें प्रार्थवमक या अनुपूरक लेखाओों को रखने 

के वलए उत्तरदायी राजकोि (Treasuries) एिों कायायलय भी शावमल होते हैं। 

 सोंविधान में लेखा वनयन्त्रक एिों महालेखा परीक्षक को अपनी ररपोटय प्रसु्तत करने की 

प्रविया वनधायररत की गई है। केन्द्र सरकार सम्बन्धी लेखाओों की ररपोटय को रािर पवत के 

समक्ष प्रसु्तत वकया जाता है तर्था राज्य सरकार के लेखाओों को राज्य के राज्यपाल के 

समक्ष प्रसु्तत वकया जाता है। इसके बाद उसका उत्तरदावयत्व समाप्त हो जाता है। 

लेवकन यह रािर पवत/राज्यपाल के वलए आिश्यक हो जाता है वक िे सोंसद के 

सदनोों/विधान मोंर्लोों के समक्ष ररपोटय को प्रसु्तत करें। िह तीन ररपोटय रखता है जैसे 
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वित्त लेखाओों पर लेखा के समक्ष ररपोटय को प्रसु्तत करें। िह तीन ररपोटय रखता है जैसे 

वित्त लेखाओों पर लेखा परीक्षर् ररपोटय, विवनयोजन लेखाओों पर लेखा परीक्षर् ररपोटय 

तर्था व्यिसायी एिों साियजवनक के्षत्र सम्बन्धी उद्योगोों पर लेखा ररपोटय तर्था केन्द्र राज्य 

सरकारोों के राजस्व प्रास्प्तयोों पर िमानुसार ररपोटय। 

 सोंविधान में लेखा वनयन्त्रक एिों महालेखा परीक्षक के लेखा परीक्षर् ररपोटय के सार 

(Form of guidelines) के वलए कोई रूप या वनदेशन नही ों वनधायररत वकया गया है। इस 

तरह लेखा वनयन्त्रक एिों महालेखा परीक्षक का ररपोटोों के रूप, सामग्री तर्था सार को 

वनवित करने में पूर्य स्वतन्त्रता तर्था वििेकाधीन शस्ियोों प्रदान की गई हैं। 

 लेखा वनयन्त्रक एिों महालेखा परीक्षक केन्द्र, राज्योों तर्था केन्द्र शावसत प्रदेशोों के लेखाओों 

की लेखा परीक्षर् तर्था ररपोटय तैयार करने से सम्बस्न्धत कतयव्योों एिों कायों के अवतररि 

िह सोंसद द्वारा बनाए या प्रावधकृत वनकायोों एिों अवधकाररयोों के लेखाओों से सम्बस्न्धत 

कायों एिों कतयव्योों को भी सम्पावदत करता है। ितयमान समय में लेखा वनयन्त्रक एिों 

महालेखा परीक्षक अपने अवतररि कतयव्योों में सरकारी कम्पवनयोों एिों िैधावनक वनगमोों 

का लेखा परीक्षर् करता है। सरकारी कम्पवनयोों के मामलोों में लेखा वनयन्त्रक एिों 

महालेखा परीक्षक व्यिसावयक लेखा परीक्षकोों के ररपोटय पर अपनी वटप्पर्ी देता है या 

उसे पूरा कर सकता है। उसका कतयव्य यह भी है वक िह साियजवनक लेखा सवमवत के 

कायों में सहायता प्रदान करें। 

 सोंके्षप में, लेखा वनयन्त्रक एिों महालेखा परीक्षक केन्द्र तर्था राज्योों तर्था केन्द्रोों या राज्य 

राजस्वोों से आवर्थयक सहायता प्राप्त वनकायोों के लेखाओों के परीक्षर्ा के वलए उत्तरदायी है। 

िह स्वायत्तता प्राप्त प्रावधकारोों, वनगमोों एिों कम्पवनयोों के लेखाओों का लेखा परीक्षर् करता 

है। विवध द्वारा उसको यह उत्तरदावयत्व लोकवहत को ध्यान में रखकर वदया गया है। अपने 

कतयव्योों को सम्पावदत करते समय उसे भारतीय लेखा परीक्षर् तर्था लेखा विभाग से सहायता 

वमलती है। 



169 
 

6.4.2.लेखा वनयन्त्रक एिं महालेखा पिीक्षक की संिैधावनक स्स्र्वि                     

          (Constitutional Position of CAG) 

सोंविधान में लेखा वनयन्त्रक एिों महालेखा परीक्षक को एक उच्च स्वतन्त्र िैधावनक अवधकारी 

माना गया है। िह ऐसा अवधकारी है जो व्यिस्र्थावपका की ओर से यह देखता है वक 

व्यिस्र्थावपका द्वारा स्वीकृवत धनरावश में िृस्द्ध या पररितयन तो नही ों हुआ है या व्यय वकया 

गया धन वजस उदे्दश्य के वलए वदया गया र्था उसे सही ढोंग से खचय वकया गया तर्था िैधावनक 

ढोंग से प्राप्त वकया गया या नही ों। वकसी भी वििय पर या वकसी भी ढोंग से लेखा वनयन्त्रक 

एिों महालेखा परीक्षक के वििेकाधीन वनर्यय को रोका नही ों जा सकता, अपने कतयव्योों के 

दौरान इसकी सूचना िह व्यिस्र्थावपका को देता है। सोंविधान में वनवहत उसके पद की शपर्थ 

में यह कहा गया है वक उसे सोंविधान और विवध की मयायदा को बनाए रखना है तर्था अपने 

कतयव्योों को भय, पक्षपात, पे्रम तर्था बुरी भािना के वबना सम्पावदत करना है।प्रशासन की 

वित्तीय एकता के सियशे्ष्ठ स्तर को बनाए रखने के उदे्दश्य एिों कर देने िालोों के वहतोों की 

रक्षा तर्था विधायी वनयन्त्रर् के उदे्दश्य के वलए भी, सोंविधान, भारत के वनयन्त्रक ि महालेखा 

परीक्षक की स्वतन्त्रता ि वनषे्पक्षता को वनम्न विवधयोों से बनाए रखता है। 

 सोंविधान के अनुचे्छद 148 के अनुसार भारत के लेखा वनयन्त्रक एिों महालेखा परीक्षक 

की वनयुस्ि अवधपत्र द्वारा रािर पवत अपने ही हार्थोों एिों मुहर से करेगा। अपना पद ग्रहर् 

करेगा िह 6 ििय तक या 65 ििय की आयु प्राप्त करने तक, इसमें जो भी पहले हो 

उच्चतम न्यायालय के वकसी न्यायधीश की भाोंवत तर्था उसी रीवत तर्था उन्ही ों आधारोों पर 

उसे पद मुि वकया जा सकता है। 

 आगे व्यिस्र्था है वक लेखा वनयन्त्रक एिों महालेखा परीक्षक काययपावलका से प्रभावित नही ों 

हो सकते हैं। इसके वलए सोंविधान के अनुचे्छद 148(3) के अनुसार लेखा वनयन्त्रक ि 

महालेखा परीक्षक का िेतन तर्था सेिा की अन्य शते विवध द्वारा वनवित होोंगी। उसकी 



170 
 

वनयुस्ि के पिात् इसमें इस प्रकार पररितयन नही ों वकया जा सकता वजससे उसकी हावन 

हो। 

 अनुचे्छद 148(4) के अनुसार लेखा वनयन्त्रक ि महालेखा परीक्षक अपने पद से हट जाने 

पर भारत सरकार या राज्य सरकार के वकसी भी पद पर कायय नही ों कर सकता। 

 अनुचे्छद 148(6) के अनुसार इस पद पर काययरत सभी व्यस्ियोों के िेतन भते्त एिों 

पेन्शन भारत की सोंवचत वनवध से देय होोंगे। 

 लेखा वनयन्त्रक एिों महालेखा परीक्षक भारतीय लेखा परीक्षर् एिों लेखा विभाग का 

प्रशासकीय अध्यक्ष होता है। उसकी प्रशासकीय शस्ियााँ रािर पवत द्वारा बनाए गए 

वनयमोों द्वारा शावसत होती है। इस तरह से सोंविधान लेखा वनयन्त्रक एिों महालेखा 

परीक्षक की सोंिैधावनक होती है। इस तरह से सवियधान लेखा वनयन्त्रक एि महालेखा 

परीक्षक की सिैधावनक स्वतन्त्रता को बनाए रखना है और उसे काययपावलका, वजसके 

लेन-देन का िह लेखा परीक्षर् करता है, के भय तर्था उसके प्रवत पक्षपातपूर्य व्यिहार से 

परे रहता है। 

6.4.3.लेखा वनयन्त्रक िर्ा महालेखा पिीक्षक की भूवमका एक मूल्ांकन  

          (Evaluation of Role of CAG) 

भारतीय सोंविधान ने लेखा वनयन्त्रक एिों महालेखा परीक्षक को एक स्वतन्त्र तर्था महत्वपूर्य 

स्स्र्थवत प्रदान की है तावक िह अपने कतयव्योों को वबना भय या पक्षपात के सम्पावदत कर 

सके। सोंविधान ने काययपावलका से उसकी स्वतन्त्रता के वलए उवचत अवभरक्षर् (Actequate 

Safeguard) प्रदान वकया है। लेखा वनयन्त्रक एिों महालेखा परीक्षक के पद को सोंविधान 

द्वारा वनवमयत वकया गया है। 

लेखा वनयन्त्रक एिों महालेखा परीक्षक के पद को सोंविधान द्वारा वनवमयत वकया गया है। 

इसका वनरन्तर अस्स्तत्व राज्य के दूसरे सोंिैधावनक अोंगोों जैसे सिोच्च न्यायालय, उच्च 
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न्यायालय एिों चुनाि आयोग की तरह सोंविधान द्वारा स्र्थावपत वकया गया है न वक सोंसद 

द्वारा। हालााँवक िह पूर्य रूप से सोंसद तर्था विधान मोंर्लोों की सेिा करता है। इस प्रकार 

लेखा वनयन्त्रक एिों महालेखा परीक्षक का भारतीय प्रजातोंत्र में एक अनूठा स्र्थान है। 

6.4.4.वनयंत्रक एिं महालेखा पिीक्षक की सीमाएं (limits of the Comptroller 

and Auditor General) 

लेखा वनयन्त्रक एिों महालेखा परीक्षक को काययपावलका एिों सोंसद से स्वतन्त्र बनाए रखने के 

वलए सोंविधान द्वारा विवभन्न अवभरक्षर् (Safeguards) प्रदान करने के बािजूद भी उसकी 

स्वतन्त्रता चार तत्वोों से सीवमत होती हुई प्रतीत होती है जैसे, 

(अ). उसके बजट स्वायत्तता पर काययपावलका का वनयन्त्रर्, 

(ब). स्टाफ पर वनयन्त्रर् की कमी, 

(स). केन्द्र के वित्त मन्त्रालय के प्रवत अप्रत्यक्ष, जिाबदेही तर्था लेखाोंकन सम्बन्धी कतयव्योों 

को पूरा करने के वलए राज्य सरकार के वित्त विभाग के प्रवत अप्रत्यक्ष जिाबदेही, 

(द). महान्यायिादी के विपरीत, अपने सरकारी कायों के पक्ष में सोंसद में प्रश्न काल के 

दौरान प्रत्यक्ष उपस्स्र्थवत्त का अभाि। 

सोंके्षप में, इन सीमाओों के बािजूद भी लेखा वनयन्त्रक तर्था महालेखा परीक्षक वित्त प्रशासन 

के के्षत्र में सोंविधान तर्था विवध की मयायदा को स्र्थावपत कर भारतीय लोकतन्त्र में अनूठी 

भूवमका वनभाता है। िह न तो सोंसद का अवधकारी है न ही सरकार काययकताय। िह सोंविधान 

के महत्वपूर्य अवधकाररयोों में से एक है उसका कायय उतना ही महत्वपूर्य है वजतना वक 

न्यायपावलका का है। 
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6.6.सारांश (Summary) 

भारत के वनयन्त्रक एिों महालेखापरीक्षक (Controller and Auditor General of 

IndiaCAG कैग), भारतीय सोंविधान के स्र्थावपत एक प्रावधकारी है जो भारत सरकार तर्था 

सभी प्रादेवशक सरकारोों के सभी तरह के लेखोों का अोंकेक्षर् करता है। िह सरकार के 

स्वावमत्व िाली कम्पवनयोों का भी अोंकेक्षर् करता है। उसकी ररपोटय पर साियजवनक लेखा 

सवमवतयााँ ध्यान देती है। भारत के वनयोंत्रक और महालेखापरीक्षक स्वतोंत्र सोंस्र्था के रूप में 

कायय करते हैं और इस पर सरकार का वनयोंत्रर् नही ों होता| भारत के वनयोंत्रर् और 

महालेखापरीक्षक की वनयुस्ि रािर पवत द्वारा की जाती हैं|वनयन्त्रक एिों महालेखापरीक्षक ही 

भारतीय लेखा परीक्षा और लेखा सेिा का भी मुस्खया होता है।  

भारत के वनयन्त्रक एिों महालेखापरीक्षक का कायायलय 10 बहादुर शाह जफर मागय पर नई 

वदल्ली में स्स्र्थत है। ितयमान समय में इस सोंस्र्थान के प्रमुख वगरीश चोंद्र मूमूय हैं।िे भारत के 

14िें वनयन्त्रक एिों महालेखापरीक्षक हैं। वकसी भी कैग प्रमुख का काययकाल 6 ििय या 65 

ििय की उम्र, जो भी पहले होगा, की अिवध के वलए रािपवत द्वारा वनयुि वकया जाता है। 

सोंस्र्था केन्द्र अर्थिा राज्य सरकार के अनुरोध पर वकसी भी सरकारी विभाग की जााँच कर 

सकती है। अनुचे्छद 148 के अनुसार भारत का एक वनयोंत्रक एिों महालेखा परीक्षक होगा। 

यह भारत सरकार की ररपोटय रािर पवत को और राज्य सरकार की ररपोटय राज्य के राज्यपाल 

को देता है। 

वनयोंत्रक एिों महालेखा परीक्षक भारत की सोंवचत वनवध,प्रते्यक राज्य की सोंवचत और प्रते्यक 

सोंघ शावित प्रदेश, जहााँ विधानसभा हो, से सभी व्यय सम्बन्धी लेखाओों की लेखा परीक्षा 

करता है। इसका िेतन सोंसद द्वारा वनधायररत होता हैं। अनु.148(4) के अनुसार वनयोंत्रक 

महालेखा परीक्षक अपने पद पर न रह जाने के पिात, भारत सरकार के या वकसी राज्य 

सरकार के अधीन वकसी और पद का पात्र नही ों होगा। सोंसद के दोनोों सदनोों द्वारा विशेि 
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बहुमत के सार्थ उसके अयोग्यता पर प्रस्ताि पाररत कर इसे पद से हटाया जा सकता हैं। 

इसे लोक लेखा सवमवत का 'आोंख ि कान' कहा जाता हैं। 

6.5.स्वयं प्रगधि जााँच (Check your progress) 

(अ).  वकसी भी कैग प्रमुख का काययकालवकतना होता है ?  

(आ).भारत के वनयन्त्रक एिों महालेखापरीक्षक का कायायलय कहााँ स्स्र्थत है ? 

(इ).सोंविधान के वकस अनुचे्छद के अनुसार भारत के लेखा वनयन्त्रक एिों महालेखा परीक्षक  

      की वनयुस्ि रािर पवत करता है ? 

(ई). लेखा वनयन्त्रक एिों महालेखा परीक्षक के कतयव्योों एिों शस्ियोों का उले्लख सोंविधान के   

      वकस अनुचे्छद में वकया गया है? 

(उ). वकस सोंविधान अवधवनयम में भारत के महालेखा परीक्षक का नाम बदल कर लेखा  

       वनयन्त्रक तर्था महालेखा परीक्षक कर वदया गया।  

(ऊ).ितयमान समय में कौनसे नोंबर के वनयन्त्रक एिों महालेखापरीक्षक है ि उनका क्ा  

        नाम है ? 

6.7.सूचक शब्द (Key Words) 

 अनुचे्छद-अनुचे्छद वकसी वििय पर र्थोडे़, वकनु्त चुने हुए शब्ोों में अपने विचार प्रकट 

करने के प्रयास जो  स्वयों में पूर्य हो अनुचे्छद जाता है। 

 कैग(CAG)-भारत के वनयन्त्रक एिों महालेखापरीक्षक(Controller and Auditor 

General of India), 

 वित्तीय लेखांकन-लेखाोंकन की एक विवशि शाखा है वजसमें एक वनवित अिवध में 

व्यिसाय सोंचालन से उत्पन्न होने िाले असोंख्य लेन-देन को ररकॉर्य करने, साराोंवशत 

करने और ररपोटय करने की प्रविया शावमल है। इन लेन-देन को वित्तीय वििरर्ोों की 

तैयारी में सोंके्षवपत वकया जाता है - वजसमें बैलेंस शीट, आय वििरर् और नकदी प्रिाह 



174 
 

वििरर् शावमल हैं - जो एक वनवदयि अिवध में कों पनी के पररचालन प्रदशयन को ररकॉर्य 

करते हैं। 

 वित्तीय वनयंत्रण-वित्तीय वनयोंत्रर् िे प्रवियाएाँ , नीवतयााँ और साधन हैं वजनके द्वारा कोई 

सोंगठन अपने वित्तीय सोंसाधनोों की वदशा, आिोंटन और उपयोग की वनगरानी और 

वनयोंत्रर् करता है। 

 लदक लेखा सवमवि (Public Accounts Committee (PAC)-भारतीय सोंसद के 

कुछ चुने हुए सदस्ोों िाली सवमवत है जो भारत सरकार के खचों की लेखा परीक्षा 

(auditing) करती है। यह सवमवत सोंसद द्वारा वनवमयत है। 

6.8.स्वयं समीक्षा हेिु प्रश्न (Self-Assessment Questions)  

 वनयोंत्रक एिों महालेखा परीक्षक  के कायों ि् शस्ियोों का विस्तार से िर्यन कीवजए।  

 वित्त,लेखा एिों लेखा परीक्षर् की ऐवतहावसक पृष्ठभूवम का विस्तार से िर्यन कीवजए।  

 वनयोंत्रक एिों महालेखा परीक्षक की परीक्षक की सोंिैधावनक स्स्र्थवत ि इसकी भूवमका का 

मूल्याोंकन कीवजए । 

6.9.उत्तर-स्वयं प्रगधि जााँच (Answers to check your progress) 

(अ). 6 ििय या 65 जो पहले हो. 

(आ).10 बहादुर शाह जफर मागय पर नई वदल्ली में स्स्र्थत है। 

(इ).अनुचे्छद 148 के अनुसार 

(ई). सोंविधान के अनुचे्छद 149 में 

(उ). सोंविधान अवधवनयम 1950 में. 

(ऊ). वगरीश चोंद्र मूमूय हैं 14िें   
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 सरकार के आय के सोंसाधनोों के बारे में जान पाएों गे।  

 सरकार के कर  और गैर-कर स्रोत को जान पाएों गे।  

 साियजवनक उधार और घाटे का वित्तपोिर्    के सिरूप को जान पाएों गे।   

 करारोपर् के उदे्दश्योों को जान पाएों गे। 

 साियजवनक ऋर् के स्वरूप को जान पाएों गे। 

7-2-पररचय (Introduction)  

एक देश की कर व्यिस्र्था उस देश की सरकार के सामावजक आवर्थयक और राजनीवतक 

उदे्दश्योों को प्रवतवबस्म्बत करती है। भारत जैसे आकार के देश की वित्तीय ज़रूरतोों को पूरा 

करना एक बहुत ही जवटल प्रविया है। हर साल सरकार कें द्रीय बजट में अपने राजस्व और 

व्यय के वलए एक योजना प्रकावशत करती है।लोगोों की भलाई सुवनवित करने के वलए 

सरकार को कई कायय करने होते हैं। ऐसा करने के वलए, सरकार को साियजवनक धन की 

एक महत्वपूर्य मात्रा खचय करनी होती है। सरकार की कमाई का मुख्य स्रोत कर और गैर-

कर राजस्व है। कर प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष तरीकोों से एकत्र वकए जाते हैं। प्रत्यक्ष करोों में 

आयकर, अचल सोंपवत्त कर, व्यस्िगत सोंपवत्त कर या सोंपवत्त पर कर शावमल हैं; जबवक 

कुछ अप्रत्यक्ष कर मोर् में जीएसटी, सीमा शुि और स्रोत पर कर कटौती (टीर्ीएस) 

शावमल हैं। दूसरी ओर, गैर-कर राजस्व करोों के अलािा अन्य स्रोतोों से सरकार द्वारा अवजयत 

आिती आय है।  

7.3.अध्याय के मुख्य धिन्दु (Main Points of the Text) 

7.3.1 कि (Taxation) 

राज्य की आय के स्रोतोों में करोों का प्रमुख स्र्थान होता है। आधुवनक युग में 'कर' साियजवनक 

आय का एक महत्वपूर्य स्रोत है। साियजवनक अवधकाररयोों द्वारा िसूल वकया जाने िाला 
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अवनिायय भुगतान कर कहलाता है। कल्यार्कारी कायों को पूरा करने तर्था आवर्थयक विकास 

हेतु साधन एकवत्रत करने हेतु सरकार करारोपर् का सहारा लेती है। 

सरकार की समस्त वियाओों का आधार उसकी आय होती है, वजसका राजस्व में महत्वपूर्य 

स्र्थान है। सरकार के कतयव्योों में िस्द्ध होने से साियजवनक व्यय की मात्रा बढ़ती जाती है और 

उसे पूरा करने के वलए जनता पर कर लगाये जाते हैं वजसे जनता को सहन करना ही होता 

है। साियजवनक आय सम्बन्धी नीवतयोों का प्रयोग बचत, विवनयोग एिों उत्पादन को बढ़ाने के 

वलए वकया जाता है। एक अच्छी कर प्रर्ाली में विवभन्न करोों को इस प्रकार से समायोवजत 

वकया जाता है वक उनका सामूवहक प्रभाि समाज पर अच्छा पडे़। 'कर' साियजवनक आय 

का एक महत्त्वपूर्य स्रोत है। 'कर' मुद्रा के रूप में एक अवनिायय अोंशदान है, जो नागररकोों के 

सामान्य वहत एिों कल्यार् के वलए सरकार द्वारा नागररकोों से िसूल वकया जाता है। प्रो. 

सेवलगमैन के अनुसार "कर व्यस्ियोों द्वारा सरकार को वदया गया िह अवनिायय भुगतान है, 

जो सामान्य लाभ के कायों हेतु वलया जाता है वजसका वमलने िाला विशेि लाभ से कोई 

सम्बन्ध नही ों होता है।" 

7.3.2 कि के उदे्दश्य (Objective of Taxation) 

     सरकार द्वारा वकये गए  करारोपर् के वनम्नवलस्खत उदे्दश्य हैं: 

 आय प्राि किना (To get Income):- करारोपर् का सबसे प्रमुख तर्था प्राचीनतम 

उदे्दश्य आय प्राप्त करना है। राज्य को विवभन्न कायों को पूरा करने के वलए कर लगाने 

पड़ते है और इसवलये राज्य को कर लगाते समय यह देखना होता है वक इस कर से 

अवधक आय प्राप्त हो सकती है या नही ों। वजन करोों से राज्य सरकार अवधक आय प्राप्त 

नही ों कर पाती, उनको समाप्त कर वदया जाता है। 

 उपयदग पि िदक लगाना (To Restrict on Consumption):- कर का उदे्दश्य यह 

भी होता है वक कुछ िसु्तओों के उपभोग पर रोक लगाई जा सके। समाज में कुछ ऐसी 
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िसु्तओों का उपभोग होता है वजससे नैवतक पतन होने लगता है तर्था लोगोों का स्वास्थ्य 

वगर जाता है और स्वास्थ्य के वगरने पर कायय करने की क्षमता कम हो जाती है।  

 समाज में धन की असमानिा कम किना (To Minimise the Unequality of 

Wealth in Society):- आवर्थयक असमानता देश की शतु्र होती है। एक लोक वहतकारी 

राज्य (Welfare State) की स्र्थापना तभी हो सकती है जबवक देश में आवर्थयक 

असमानता कम हो तर्था धन का समान वितरर् हो। इस असमानता को कर की 

सहायता से दूर वकया जा सकता है। सरकार धनी िगय पर भी भारी मात्रा में प्रत्यक्ष कर 

(Direct Tax) लगाकर उनसे भारी मात्रा में धन खी ोंच लेती है।  

 आयाि-वनयाथि पि िदक लगाना (To Restrict on Import and Export): कर 

लगाने का उदे्दश्य कभी-कभी आयात-वनयायत पर रोक लगाने का भी होता है। जब 

सरकार यह समझती है वक िसु्तओों का उत्पादन देश में कम हो रहा है और यह देश के 

वलये पयायप्त नही ों है तो सरकार उस पर भारी वनयायत कर (Export Duty) लगा देती है, 

वजससे विदेशी बाजार में िसु्त की कीमत बढ़ जाती है और विदेशी उपभोिा उसे 

खरीदना बन्द कर देते हैं वजससे उस िसु्त का वनयायत कम हो जाता है।  

 िािर ीय आय में िृस्द् (To Increase the National Income): करोों के द्वारा 

अप्रत्यक्ष रूप से रािर ीय आय में िृस्द्ध हो जाती है तर्था कर लगाने से इसका अच्छा प्रभाि 

उत्पादन ि आय प्राप्त करने पर भी देखा जा सकता है। 

इसके अवतररि, प्रभािी ि सक्षम कर प्रशासन की सहायता से सरकार नीवतयोों के वनमायता 

उदे्दश्योों को पूरी करने के वलए बडे़ पैमाने पर वियाओों और उनके विवभन्न सोंयोगोों को अपना 

सकते हैं। 

7.3.3.किप्रशासनकी मुख्य विशेषिायें (Main Features of Tax Administration) 

कर प्रशासन की मुख्य विशेिताएों  वनम्नवलस्खत हैं:- 
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 जनिा के विश्वास का अभाि (Lack of Public Confidence): कोई भी प्रशासन 

शून्य (vacuum) में कायय नही ों करता। प्रते्यक चरर् पर इसका सम्बन्ध जनता के सार्थ 

होता है और चूोंवक एक रूप में अर्थिा अन्य रूप में एक कर या करोों का प्रभाि लगभग 

प्रते्यक व्यस्ि तक अिश्य पहुोंचता है। इसवलए कर प्रशासन को समूचे देश के सार्थ 

सम्बन्ध बनाना पड़ता है। कर अवधकाररयोों का आम जनता के प्रवत जो दृविकोर् होता है 

उसके कारर् आम जनता का कर प्रशासन में विश्वास नही ों होता। प्रजाताोंवत्रक देशोों में 

यह महसूस वकया गया है वक करोों का सोंग्रह अवििेकपूर्य और असुविधाजनक होता है। 

सामान्यतः अर्थयव्यिस्र्था पर कर कानूनोों और नीवत का प्रभाि कर प्रशासन द्वारा की गयी 

व्याख्या (Interpretation) पर वनभयर करता है यवद कर प्रशासन इतना कमजोर अर्थिा 

भ्रि है वक कर चोरी की दर काफी अवधक है तब नीवतगत वनर्ययोों का वियान्वयन व्यर्थय 

हो जाता है और इसके पररर्ामस्वरूप समाज का सामावजक-आवर्थयक ढाोंचा विकृत हो 

जाता है 

 कि कानूनद ंमें कमी के फलस्वरूप किद ंकी चदिी (Loop-holes in Taxes Laws 

Resulting in Tax Evasion): जनता को यह विश्वास वदलाया जाना चावहए वक कर 

उवचत ही लगाए हैं और प्रते्यक व्यस्ि अपने भाग का भुगतान करता है। यवद आम 

जनता में यह भािना घर कर जाती है वक कर व्यिस्र्था कर चोरी और कवमयोों का 

पुवलोंदा है तो इससे ईमानदार कर दाता नैवतक रूप से हतोत्सावहत हो जाएगा। अब कर 

चोरी लगातार बडे़ पैमाने पर हो तो यह कर दाता, अवधकारी, और राजनीवतज्ञोों के 

गठबोंधन के कारर् ही सोंभि होती है। कर चोरी काली मुद्रा के स जन का एक बहुत 

बड़ा कारर् है। 

  जवटल कि व्यिस्र्ा औि कानून (Complex Tax Laws and System): भारत में 

साधारर्तया कर कानून जवटल और उलझनपूर्य हैं। यह कानून सोंशोधनोों और पुनः 

सोंशोधनोों की उपज है। औपचाररक ढाोंचे में यह काफी पररवनवष्ठत और सुरवक्षत वदखायी 
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पड़ते हैं लेवकन िास्तविकता में यह कवमयोों और अस्पिताओों से भरे पडे़ हैं वजसमें 

मनमजीपन, अक्षमता और भ्रिाचार को बढ़ािा वमलता है। 

 कि संग्रहण में चहु-सिा (Multiple-Authorities for Tax Collection): केन्द्र 

और राज्योों द्वारा लगाए गए विवभन्न करोों का सोंग्रहर् अलग-अलग सत्ताधाररयोों द्वारा 

वकया जाता है। राज्य वभ भूवम राजस्व, शहरी भूवम पर कर उसे प्रत्यक्ष कर और वबिी 

कर ि राज्य उत्पाद शुि जैसे अप्रत्यक्ष कर होते हैं। कर प्रशासन की विवभन्न 

व्यिस्र्थाओों में समन्वय होना बहुत आिश्यक है तावक करोों की चोरी को रोका जा सके। 

 कि प्रशासन के द्वािा किाधान में न्याय संभि नही ं(Justice in Taxation could 

not be achieved by the Tax Administration): भारतीय कराधान जाोंच आयोग 

ने इस पक्ष पर जोर देते हुए यह पाया है वक, "राज्य नागररकोों के सम्बन्धोों में करोों के 

अलािा शायद ही कोई ऐसा के्षत्र हो जहाों यह इतना आिश्यक है वक न्याय केिल वकया 

ही नही ों जाना ही नही ों जाना चावहए बस्ि न्याय होता हुआ वदखाई भी देना चावहए। 

इसवलए कर कानून स्पि होने चावहए तर्था कर सोंग्रहर् शीघ्रतापूियक वकया जाना चावहए। 

कर सोंग्रहर् के कायय में जो कमयचारी काययरत हैं। उन्हें पूरी क्षमता के सार्थ धैयय ि चतुराई 

से अपने कायय को अोंजाम देना चावहए।भारतीय कर प्रशासन कर सोंग्रहर् के कायय को 

बहुत अच्छी प्रकार से पूरा करती है लेवकन यह उस स्तर से यह कायय नही ों कर पायी 

वजसकी एक विकासशील समाजिादी अर्थयव्यिस्र्था में आशा की जाती है। 

 आदािाओ ं की संख्या में िृस्द् (Growth in the Number of assesscees): 

भारत में कर आदाताओों (Assessees) की सोंख्या में भारी िृस्द्ध हुई है वजसके कारर् 

कर प्रशासवनक मशीनरी पर कायय का बोझ और तनाि बढ़ गया है। कानूनोों और 

प्रवियाओों की जवटलता तर्था कायय भार में बढ़ोत्तरी के कारर् बकाया रावश में भारी िृस्द्ध 

हुई है।बकाया रावश का सोंचय भ्रिाचार को बढ़ािा देता है। 
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 वबक्री कि प्रशासन (Sales Tax Administration): भारत में वबिी कर कानूनोों में 

तीन प्रमुख कवमयाों हैं-प्रर्थम, कर कानून अस्प्त्ि और काफी जवटल हैं वजसमें करोों की 

चोरी आसानी से हो जाती है। वद्वतीय, जाोंच (Assessment) के कायय में काफी देरी हो 

जाती है वजससे ईमानदार कर दाता के विश्वास को ठेस पहुोंचती है। तीसरे, जाोंच के कायय 

में अवधकाररयोों द्वारा लापरिाही बरती जाती है। 

कर प्रशासन लोक आवर्थयक प्रशासन का एक महत्वपूर्य खोंर् है वजसके द्वारा राजकोिीय 

उपायोों के माध्यम से सामावजक-आवर्थयक उदे्दश्योों और ठोस वित्तीय शि की प्रास्प्त की 

जाती है। इस खोंर् की दक्षता सरकारी प्रशासन की एक पूिय दशा है। रािर ीय आवर्थयक-

सामावजक उदे्दश्योों को पूरा करने के वलए सरकारी नीवतयोों और काययिमोों की सफलता 

काफी कुछ कर प्रशासन की कुशलता पर वनभयर करते हैं। अतः समाजिादी विकासशील 

अर्थयव्यिस्र्था की आिश्यकताओों को पूरा करने के वलए भारतीय कर प्रशासन पर ध्यान देने 

की आिश्यकता काफी अवधक है। 

7.3.4. किद ंके प्रकाि (Types of taxes) 

करोों को विवभन्न व्यस्ियोों पर पड़ने िाले प्रभािोों के आधार पर दो भागोों में बाोंटा जाता है- (i. 

(i). प्रत्यक्ष कर एिों (ii).अप्रत्यक्ष कर।  

(i). प्रत्यक्ष कि (direct Taxes):-प्रत्यक्ष कर िह है जो वक उन्ही ों व्यस्ियोों द्वारा भुगतान 

वकए जाते हैं वजन पर वक ये लगाये जाते हैं। अर्थायत् उनका भार वकसी दूसरे व्यस्ि पर नही ों 

र्ाला जा सकता। प्रत्यक्ष करोों का भार उसी व्यस्ि को अस्न्तम रूप से िहन करना पड़ता 

है वजन पर इसे लगाया जाता है। ये कर प्रायः वकसी व्यस्ि की आय और धन पर लगाया 

जाता है। भारत में आय-कर ि धन-कर इसके अचे्छ उदाहरर् है। प्रो. मेहता के अनुसार 

"प्रत्यक्ष कर िह कर है जो उसी व्यस्ि द्वारा पूर्य रूप से वदया जाता है वजस पर वक िह 

लगाया जाता है।" 
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प्रत्यक्ष किद ंके वनम्न मुख्य गुण हैं- 

 न्यायशील (Equitable): ये कर समानता एिों न्यायशीलता के आधार पर लगाये जाते 

है क्ोोंवक ये कर प्रते्यक िगय की भुगतान क्षमता (Ability to Pay) के आधार पर लगाये 

जाते हैं। अतः इनका भार धनी िगय पर अवधक ओर वनधयन िगय पर कम होता है। एक 

वनवित सीमा तक आय िाले व्यस्ि इन करोों से मुि रखे जाते हैं। 

 वमिव्ययी (Economical): ये कर वमतव्ययी होते हैं क्ोोंवक इनको िसूल करने में 

अवधक व्यय नही ों करना पड़ता है। ये कर या तो स्रोत पर ही काट वलए जाते हैं या उस 

व्यस्ि द्वारा सीधे खजाने में जमा कर वदए जाते हैं वजन पर ये लगाये गये हैं। 

 वनविििा (Certainty): इन करोों में वनवितता का गुर् पाया जाता है। करदाता यह 

जानते हैं वक कर वकतना, कब ि वकस दर पर भुगतान वकया जाता है। 

 लदचदाि (Elastic): प्रत्यक्ष कर लोचपूर्य होते हैं। कर की दरोों में र्थोड़ा सा पररितयन कर 

देने से आय में आसानी से ि स्द्ध की जा सकती है। आवर्थयक सोंकट के समय सरकार इन 

करोों की दरोों में िस्द्ध करती है। 

 सामावजक चेिना (Civic Consciousness): प्रत्यक्ष कर सामावजक चेतना को जाग त 

करते है। व्यस्ि जो कर देता है िह इस बात में भी वदलचस्पी लेता है वक सरकार कर 

द्वारा प्राप्त आय का प्रयोग वकस प्रकार करती है। सरकार द्वारा उसका गलत प्रयोग 

करने पर िह उसके विरुद्ध आिाज उठाता है। 

प्रत्यक्ष कि के ददष (Demerits of Direct Taxes) 

प्रत्यक्ष करोों के मुख्य दोि अर्थिा सीमायें इस प्रकार हैं- 

 असुविधाजनक (Uncomfortable): प्रत्यक्ष कर करदाता के वलए असुविधाजनक एिों 

किदायक होते हैं। कोई भी व्यस्ि खुशी से कर का भुगतान नही ों करता है। ये कर 

किदायक होते हैं क्ोोंवक करदाता को अनेक खाते ि वहसाब-वकताब रखने पड़ते हैं ि 
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अनेक औपचाररकतायें पूरी करनी होती हैं। इसके अवतररि ये कर एक सार्थ ही भारी 

मात्रा में भुगतान करने पड़ते हैं जबवक करदाता को आय धीरे-धीरे प्राप्त होती है। 

 कि चदिी (Tax-evasion Simpler): प्रत्यक्ष करोों में चोरी की सोंभािना होती है। वजन 

व्यस्ियोों की आय वनवित नही ों होती िे अपने वहसाब-वकताब गलत बनाकर कर से बच 

जाते हैं। भारत में काले धन की समस्ा का मूल कारर् यही है। 

 मनचाही कि-दि (Arbitrary Rates of Tax): प्रत्यक्ष करोों की दर का वनधायरर् 

सरकार की इच्छा पर वनभयर करता है। इसके वलए कोई वनवित वसद्धान्त नही ों है। 

 सीवमि के्षत्र (Limited Scope): इन करोों का के्षत्र बहुत सीवमत है। एक बहुत बड़ी 

सोंख्या में लोग इन करोों के के्षत्र में नही ों आते। इस कर का प्रभाि बहुत कम लोगोों पर ही 

पड़ता है। 

 लदकवप्रय नही ं(Unpopular): इन करोों का दावयत्व एिों भार एक ही व्यस्ि पर होने 

के कारर् इनका भार करदाता द्वारा अवधक महसूस वकया जाता है। अतः िह कर को न 

देने का प्रयास करता है। 

 प्रसासवनक व्यय अवधक (More Administrative Cost): प्रत्यक्ष करोों के वलए एक 

अलग से सोंगठन बनाना पड़ता है जोवक प्रते्यक करदाता को वमल सके ि उनसे कर 

िसूल कर सके। इस प्रकार कर िसूली की लागत बहुत अवधक आती है तर्था सरकार 

को इस स्रोत से शुद्ध आय (Net Revenue) कम होती है। 

 उत्पादन पि बुिा प्रभाि (Bad Effect on Production): प्रत्यक्ष करोों का लोगोों पर 

काम करने की इच्छा ि बचत करने की इच्छा पर अच्छा प्रभाि नही ों पड़ता। लोग यह 

सोचते है वक िे वजतना ज्यादा कमायेंगे उतना अवधक दर से उन्हें कर देना होगा। इसके 

अवतररि कर बचाने के उदे्दश्य से िह अपनी आय को कम वदखाता है लेवकन इस बची 

हुई आय का प्रयोग िह उत्पादन के वलए नही ों कर सकता। अतः उत्पादन ि पूोंजी वनमायर् 

पर इसका प्रवतकूल प्रभाि पड़ता है। 
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(ii).अप्रत्यक्ष कि (Indirect Taxes) 

प्रत्यक्ष कर के विपरीत अप्रत्यक्ष कर िे कर है जो वक वजन व्यस्ियोों पर लगाया जाता है ये 

यद्यवप सरकार को इसका भुगतान करने के वलए उत्तरदायी हैं लेवकन िे इस कर को वकसी 

दूसरे व्यस्ि से िसूल कर सकते हैं अतः कर का भार दूसरे व्यस्ि को वििवतयत (Shift) 

वकया जा सकता है। इस प्रकार िे कर लगाये वकसी व्यस्ि पर जाते हैं जबवक इसका 

अस्न्तम भार अन्य व्यस्ियोों पर पड़ता है। इस प्रकार के कर प्रायः िसु्तओों पर उनके 

उत्पादन अर्थिा वबिी के समय लगाये जाते हैं। भारत में उत्पादन कर, वबि कर, मनोरोंजन 

कर आवद अप्रत्यक्ष कर के उदाहरर् है। करदाता इन करोों को िसु्तओों के मूल्य में जोड़कर 

उपभोिा से िसूल कर लेते हैं। 

अप्रत्यक्ष किद ंके गुण (Merits of Indirect Taxes) 

अप्रत्यक्ष करोों के मुख्य गुर् इस प्रकार है- 

 सुविधाजनक (Convenient): ये कर करदाता और सरकार दोनोों के वलए ही 

सुविधाजनक है। करदाता इसका भुगतान िसु्त खरीदते समय उनके मूल्य के एक भाग 

के रूप में अदा कर देते हैं अतः उन्हें इनका भार महसूस नही ों होता है। इसके अवतररि 

करदाता इन करोों का भुगतान एक-सार्थ नही ों करता बस्ि जब भी िह िसु्तएों  खरीदेगा 

केिल तभी उसका भुगतान वकया जाएगा। सरकार के वलए भी इनकी िसूली 

सुविधाजनक है क्ोोंवक यह इनकी िसूली िसु्त के उत्पादकोों एिों वििेताओों से आसानी 

से कर लेते हैं। 

 प्रते्यक व्यस्ि का यदगदान (Contribution by Everyone): ये कर क्ोोंवक िसु्तओों 

पर लगाये जाते हैं और प्रते्यक व्यस्ि कुछ न कुछ िय करता ही है इसवलए िसु्तओों के 

िय करते समय िह कुछ न कुछ कर का भी भुगतान करता है। इस प्रकार प्रते्यक 

नागररक का राजस्व में कुछ-न-कुछ योगदान रहता है। 
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 कि बचाना संभि नही ं (Non Possibility of Evasion): अप्रत्यक्ष करोों में कर 

बचना सोंभि नही ों है क्ोोंवक कर िसु्त के मूल्य का ही एक भाग होता है। अतः यवद कोई 

व्यस्ि िसु्त खरीदता है तो उसे कर देना ही पड़ता है। 

 लदचदाि (Elastic): कुछ िसु्तएों  इस प्रकार की होती हैं वजनकी माोंग पर उनके मूल्य 

का कोई प्रभाि नही ों पड़ता। सरकार ऐसी िसु्तओों की कर की दरोों में र्थोड़ा सा सोंशोधन 

करने पर भी अवधक राजस्व प्राप्त कर लेती है। 

 सामावजक कल्ाण (Social Welfare) अप्रत्यक्ष कर सामावजक कल्यार् में िृस्द्ध 

करते है। सरकार उन िसु्तओों पर अवधक कर लगाती है जो वक हावनकारक है और इस 

प्रकार उन िसु्तओों के मूल्य बढ़ाकर उनके उपभोग को वनयोंवत्रत करती है। इसवलए 

सरकार शराब, अफीम, वसगरेट आवद पर भारी कर लगाती है। इसी प्रकार सरकार 

कुछ िसु्तओों के उपभोग में िृस्द्ध करने के वलए करोों को कम कर सकती है अर्थिा 

उनकोों करोों से मुि कर सकती है। 

  व्यापक आधाि (Broad Basis): अप्रत्यक्ष कर वकसी एक िसु्त पर नही ों लगाया जाता 

है। एक बड़ी सोंख्या में िसु्तओों पर कर लगाकर सरकार बड़ी मात्रा में राजस्व प्राप्त 

करती है। अनेक िसु्तओों पर कर लगने से वकसी एक मद के िेता पर ही अवधक कर-

भार नही ों पड़ता है। 

 न्यायशीलिा (Equitable): अप्रत्यक्ष कर समानता एिों न्यायशीलता के आधार पर 

लगाये जाते हैं। ऐसी िसु्तओों पर वजनका प्रयोग केिल धनी िगय करता है, कर की दर 

अवधक होती है। इसके विपरीत कुछ आिश्यक िसु्तओों पर तर्था उन िसु्तओों पर 

वजनका प्रयोग वनम्न आय िगय करता है कर की दर बहुत कम होती है अर्थिा उन पर 

कोई कर नही ों लगाया जाता है। इस प्रकार ये न्यायशीलता ि समानता के वसद्धान्त पर 

आधाररत हैं। 
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अप्रत्यक्ष किद ंके ददष (Demerits of Indirect Taxes)  

अप्रत्यक्ष कर की प्रमुख सीमाएों  इस प्रकार है- 

 न्यायपूणथ नही ं(Inequitable): अप्रत्यक्ष कर इस कारर् न्यायपूर्य नही ों कहे जा सकते 

क्ोोंवक िे उपभोिा िसु्तओों पर पर लगाये जाते हैं और सभी व्यस्ियोों से जो भी उनको 

खरीदता है समान कर िसूल वकया जाता है। इस प्रकार कर का भार धनी िगय की 

अपेक्षा गरीबोों पर अवधक पड़ता है। 

 आवर्थक विषमिा में सहायक (Promotes Economic Inequality)अप्रत्यक्ष करोों 

से आवर्थयक वििमता बढ़ती है। ये कर प्रायः आिश्यक िसु्तओों (लोचहीन माोंग िाली) पर 

अवधक लगाये जाते हैं। एक वनधयन व्यस्ि अपनी आय का एक बड़ा भाग इन िसु्तओों 

पर खचय करता है अतः उस पर इनका मार अवधक होता है। इस प्रकार समाज में 

आवर्थयक वििमता बढ़ती है। 

 अवमिव्ययी (Uneconomical): इस कर की िसूली पर आय का बड़ा भाग व्यय हो 

जाता है क्ोोंवक राज्य को इन करोों की िसूली के वलए विवभन्न सोंगठन बनाने पड़ते हैं। 

इसके अवतररि हुन करोों की चोरी व्यापाररयोों एिों उपभोिाओों की साोंठगाोंठ से बहुत 

अवधक होती है वजसका रोकने के वलए अनेक अवधकाररयोों की वनयुस्ि की जाती है। 

इस प्रकार ये कर अवमतव्ययी हैं। 

 अवनविििा (Uncertainty): इन करोों को लगाते अर्थिा िृस्द्ध के समय सरकार इनसे 

प्राप्त राजस्व का ठीक-ठीक अनुमान नही ों लगा सकती। इसका प्रमुख कारर् यह है वक 

कर से िसु्तओों के मूल्य में िृस्द्ध हो जाती है वजसके कारर् इसकी माोंग कम हो जाती है। 

कर ि स्द्ध का िसु्त की माोंग पर क्ा प्रभाि पडे़गा यह अनुमान नही ों लगाया जा सकता 

है। अतः कर द्वारा प्राप्त राजस्व के बारे में अवनवितता बनी रहती है। 
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 सामावजक चेिना का अभाि (Lack of Civic Consciousness): अप्रत्यक्ष कर 

सामावजक चेतना उत्पन्न नही ों करते। इसका प्रमुख कारर् यह है वक कर िसु्त को िय 

करते समय ही उसके मूल्य के सार्थ अदा कर वदया जाता है वजसका उसे अवधक भार 

महसूस नही ों होता। अतः यह इस बात के वलए जागरूक नही ों रहता वक उस कर का 

प्रयोग सरकार द्वारा ठीक वकया जा रहा है या नही ों। 

 बेईमानी कद बढाया (Encourage Dishonesty): अप्रत्यक्ष कर बेईमानी को बढ़ािा 

देते है क्ोोंवक,दुकानदार िसु्तओों का मूल्य कर की रावश से अवधक बढ़ा देता है. ,पुराने 

कर मुि स्टॉक को भी िह टैक्स सवहत बेचता है, दुकानदार साधारर्तया वििय के 

वलए कोई कैशमीमोों नही ों देता और न ही ग्राहक माोंगता है, गलत वहसाब-वकताब 

बनाकर प्रसु्तत वकए जाते हैं। 

7.3.5.प्रत्यक्ष एिं अप्रत्यक्ष किद ंमें अन्ति(Difference between Direct and 

Indirect Taxes) 

प्रत्यक्ष एिों अप्रत्यक्ष करोों में अन्तर का मुख्य आधार कर का दावयत्व (Impact) एिों कर का 

भार (Incidence) है। प्रत्यक्ष कर में कर का दावयत्व एिों भार एक ही व्यस्ि पर होता है 

अर्थायत् ये वजस व्यस्ि पर लगाये जाते हैं उसी व्यस्ि द्वारा िास्ति में भुगतान भी वकए जाते 

हैं। इनका विियतन सोंभि नही ों है। जबवक दूसरी ओर अप्रत्यक्ष करोों में कर का दावयत्व एिों 

कर का भार अलग-अलग व्यस्ियोों पर होता है। वजस व्यस्ि पर कर का दावयत्व र्ाला 

जाता है िास्ति में यह व्यस्ि उस कर को िसु्तओों के मूल्योों में जोड़कर िसु्त के िेता से 

िसूल कर लेता है और इस प्रकार उसका भार विितय (Shift) कर वदया जाता है और िह 

अस्न्तम रूप से उसके द्वारा िहन नही ों वकया जाता वजस पर यह र्ाला गया र्था। इसके 

अवतररि प्रत्यक्ष कर व्यस्ियोों पर लगाये जाते हैं जबवक अप्रत्यक्ष कर जैसे वबिी कर 

उत्पादन कर आवद िसु्तओों पर लगाये जाते हैं। 
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प्रत्यक्ष एिों अप्रत्यक्ष करोों के गुर्-दोिोों का विशे्लिर् करने पर हम यह वनष्किय वनकाल 

सकते है वक दोनोों में से कोई भी कर दोिमुि नही ों है। ये दोनोों प्रकार के कर एक दूसरे के 

पूरक है। सरकार को एक विकासात्मक वित्त व्यिस्र्था के एक स्रोत के रूप में दोनोों प्रकार 

के करोों का उवचत समािेश करना चावहए वजससे एक ओर सरकार को अवधक कर वमल 

सके तर्था दूसरी ओर समानता ि न्यायशीलता के वसद्धान्त को बनाये रखते हुए उसका भार 

गरीब िगय पर कम-से- कम हो। भारत में भी प्रत्यक्ष एिों अप्रत्यक्ष दोनोों प्रकार के कर लगाये 

जाते हैं। आयकर, धनकर, वनगम कर आवद प्रत्यक्ष कर के उदाहरर् हैं जबवक वििय-कर, 

उत्पाद शुि, सीमा शुि आवद अप्रत्यक्ष कर के उदाहरर् है। सरकार इन दोनोों प्रकार के 

करोों के माध्यम से कर की िसूली करती है। 

लेवकन दोनोों में उवचत सामोंजस् का अभाि है। इस प्रकार भारत में अप्रत्यक्ष करोों के 

योगदान में अत्यवधक ि स्द्ध हुई है जोवक न्यायसोंगत नही ों कही जा सकती। अप्रत्यक्ष करोों 

का प्रभाि गरीब िगय पर अवधक पड़ता है जबवक प्रत्यक्ष करोों का उत्पादन क्षमता ि बचत 

पर कुप्रभाि पड़ता है। भारत में अप्रत्यक्ष करोों का योगदान अवधक होने के कारर् यह 

गरीब िगय के वहत में नही ों है। इससे आवर्थयक वििमता बढ़ती है। 

7.3.6. भािि में कि प्रशासन (Tax Administration in India) 

केन्द्रीय करोों के प्रशासन की वजिेदारी वित्त मोंत्रालय, भारत सरकार की है। कर प्रशासन 

की दो शीिय सोंस्र्थायें केन्द्रीय प्रत्यक्ष कर बोर्य और केन्द्रीय उत्पाद शुि बोर्य है। केन्द्रीय 

प्रत्यक्ष कर बोर्य में एक अध्यक्ष और तीन कायायत्मक सदस् (Functional Members) होते 

हैं। यह सभी सामूवहक रूप से प्रत्यक्ष कराधान से सोंबोंवधत नीवतयोों के वनमायर् के वलए 

उत्तरदायी होते हैं। केन्द्रीय प्रत्यक्ष करोों में वनजी िैयस्िक कर, वनगम कर, सम्पवत्त कर, 

उपहार कर और पूोंजीगत लाम करोों को शावमल वकया जाता है। यह बोर्य सम्पदा शुि के 
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प्रशासन की भी देख-रेख करता है। बोर्य स्वायत्त सोंस्र्था नही ों होती इसवलए बोर्य के कायों में 

सरकार का हस्तके्षप ि प्रमाि इसकी एक सामान्य विशेिता है। 

प्रत्यक्ष करोों में वनजी आय कर और वनगम कर, कर राजस्व के प्रमुख स्रोत हैं। वनजी आय 

प्रशासन में आयकर अवधकारी का महत्वपूर्य पद है। प्रते्यक आयकर अवधकारी के 

अवधकार के्षत्र में एक वनवित इलाका अर्थिा आय अवजयत करने िाला िगय होता है। आय कर 

अवधकारी के कायय की जाोंच और वनयोंत्रर् का कायय सहायक आयुि (Assistant 

Commissioner) करता है। प्रर्थम स्तर पर अपील की सुनिाई सहायक आयुि अपील 

(Appellate Assistant Commissioner) द्वारा की जाती है। आयकर अवधकार, सहायक 

आयुि (वनरीक्षर्) और सहायक कमीशनर, अपील सभी आय कर आयुि के अन्तगयत 

कायय करते हैं। आयकर आयुि पद के समकक्ष जाोंच वनदेशक (वनरीक्षर्), अस्खल भारतीय 

अपील, सम्पदा शुि वनयोंत्रक, जाोंच वनदेशक (आय कर अोंकेक्षर्), जाोंच वनदेशक 

(अनुसोंधान, साोंस्ख्यकी और प्रकाशन) और CPM वनदेशक के अलािा तीन अन्य वनदेशक हैं 

जो प्रत्यक्ष कर प्रशासन के समूचे तोंत्र का पययिेक्षर् और वनयोंत्रर् करते हैं। 

जाोंच वनदेशालय (वनरीक्षर्) भारत के बडे़ व्यिसावयक घरानोों के कर मूल्याोंकन पर नजर 

रखता है। 'विदेशी कर प्रभाग' के नाम से एक अलग प्रभाग को कायम वकया गया। बम्बई, 

कलकत्ता और मद्रास के सबसे िररष्ठ आय कर आयुिोों को उनके के्षत्रोों में जाोंच वनदेशक 

के तौर पर काला धन वनकालने के वलए वनयुि वकया जाता है। इन जाोंच वनदेशकोों को 

काफी अवधकार और शस्ियाों प्राप्त होती हैं। 

सोंघ द्वारा लगाये गये प्रमुख अप्रत्यक्ष करोों में सीमा और उत्पाद शुि हैं। अप्रत्यक्ष कर का 

केन्द्रीय बोर्य अप्रत्यक्ष करोों से सम्बस्न्धत नीवतयोों को सोंचावलत करने में सरकार को सलाह 

देने िाली सबसे शीिय सोंस्र्था है। यह सोंस्र्था भारत सरकार की अप्रत्यक्ष करोों के प्रशासन और 
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वनदेवशत करने में भी सहायक होती है। इसमें एक अध्यक्ष और तीन सदस् होते हैं। विवशि 

डू्यटी पर कुछ अवधकारी और वनदेशक इसके अन्तगयत कायय करते हैं। 

बोर्य में एक प्रशासवनक और अपील खोंर् होता है। अप्रत्यक्ष कर प्रशासन का सीमा ि 

उत्पादन शुि सम्बन्धी सारा दावयत्व सोंग्राहकोों (Collectors) पर होता है। इन अवधकाररयोों 

की एक खोंर् से दूसरे खोंर् में बदली होती रहती है। 

7.3.7. सािथजवनक ऋण (public borrowing) 

प्रायः राज्य अपने सामान्य व्यय को अपनी सामान्य आय से पूरा कर देता है परनु्त कभी-

कभी ऐसे अिसर भी आते हैं, जब सामान्य आय-व्यय के बढ़ते हुए आकार को पूरा करने में 

समर्थय नही ों होती। एक आधुवनक सरकार को बहुत से सामान्य कायय करने पड़ते हैं और 

इनको करने के वलए बढी मात्रा में साधनोों की आिश्यकता होती है। कुछ असामान्य 

पररस्स्र्थवतयाों जैसे युद्ध, आकाल, विकास योजनाएों  इत्यावद ऐसे असामान्य व्यय को जन्म देते 

हैं वजनके वलए सरकार को ऋर् लेकर ही काम चलाना पड़ता है। राज्य द्वारा वलए गये ऋर् 

को साियजवनक ऋर् का नाम वदया जाता है। राज्य के अन्तगयत केन्द्रीय शासन, राज्य शासन 

तर्था स्र्थानीय शासन सब सिवलत होते हैं। साियजवनक ऋर् राज्य की आय का एक साधन 

है तर्था गत ििों में यह साियजवनक वित्त व्यिस्र्था का महत्वपूर्य अोंग बन गया है, परनु्त ऋर् 

का भुगतान करना पड़ता है, अतः आय का यह साधन अन्य साधनोों से वभन्न है। अल्पकालीन 

दृवि से हम इसे सरकार की आय कह सकते हैं. दीघयकालीन दृवि से नही ों। कुछ ऐसे ऋर् भी 

हो सकते हैं वनरन्तर चलते हैं वजने्ह लौटाना नही ों पड़ता, केिल व्याज ही देना पड़ता है। 

परनु्त व्याज तो देना ही पडे़गा।  

7.3.7.1. सािथजवनक ऋण का िगीकिण (Classification of public borrowing) 

साियजवनक ऋर् के िगीकरर् को वनम्न प्रकार से रखा जा सकता है: 
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(क).ऋर् की दृवि से, (ख). उत्पवत्त की दृवि,(ग). समय की दृवि,(घ). शोधन की दृवि से,(ङ). 

से्वच्छा की दृवि से, (च). सम्पवत्त की दृवि से,  

(क).ऋण की दृवि से ऋर् की दृवि से साियजवनक ऋर्ोों को वनम्न प्रकार रख सकते हैं: 

(i) आन्तरिक ऋण आन्तररक ऋर् िे ऋर् हैं, वजन्हें वकसी देश की सरकार अपने देश के 

अन्दर से ही प्राप्त करती है। यह अपने देश की मुद्रा में ही प्राप्त वकये जा सकते हैं। 

आन्तररक श्ऋर् केिल उसी समय सिि हो सकता है जबवक नागररकोों के पास 

पयायप्त मात्रा में खचाय पूर्य करने के पिात बच रहता है। आन्तररक ऋर् के भुगतान की 

समस्ा अवधक जवटल नही ों होती है क्ोोंवक इनका भुगतान देश की मुद्रा में ही वकया 

जाता है। आन्तररक ऋर्ोों पर ब्याज का भुगतान भी देश के नागररकोों को ही वकया जाता 

है। आन्तररक ऋर् इस्च्छत िों अवनच्छत दोोंनोों ही प्रकार का हो सकता है। इस ऋर् को 

प्राप्त करने हेतु देश के लागोों पर दबाि भी र्ाला जा सकता है। 

(ii) बाह्य ऋण बाह्म ऋर् िे ऋर् होते हैं, जोवक विदेशोों से प्राप्त वकये जाते हैं बाह्र ऋर्ोों 

का भार देश के नागररकोों को सहन करना पड़ता है।  

(ख). उत्पवत्त की दृवि से उत्पवत्त की दृवि से साियजवनक ऋर्ोों के अग्रभेद हैं। 

(i) उत्पादक ऋण- उत्पादक ऋर् से आशय ऐसे ऋर्ोों से है वजनका भुगतान व्यिसाय 

से प्राप्त आय से कर वदया जाता है। जो ऋर् विकास कायों से जैसे नदी घाटी योजना, 

जलकल, यातायात, लौह इस्पात, खाद ि सीमेंट के कारखानोों में लगाया जाता है उसे 

उत्पादक ऋर् कहा जाता है।  

(ii) अनुत्पादक ऋण-प्रत्यक्ष रूप से मौवद्रक लाभ न देने िाले ऋर् अनुत्पादक ऋर् 

कहे जाते हैं। यवद सरकार ऋर् ऐसे उपयोगोों में लगाती है जहाों पर मूलधन एिों ब्याज 

की रावश का भुगतान करने हेतु पृर्थक से व्यिस्र्था करनी पडे़ तो ऐसे ऋर्ोों को 
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अनुत्पादक या मृतभार ऋर् कहते हैं जैसे बाढ़ पीवड़तोों को सहायता देने तर्था 

अकाल एिों सुरक्षा आवद पर धन व्यय करना आवद।  

(ग). समय की दृवि से सकते हैं:- समय की दृवि से ऋर्ोों को वनम्न भागोों में बाोंट 

(i) अल्पकालीनऋण-जब सरकार र्थोडे़ समय के वलए ऋर् प्राप्त करे तो इन्हें अल्पकालीन 

ऋर् कहेंगें। इस ऋर् को व्याज के सार्थ िापस करना होता है। 

(ii) दीघथकालीन ऋण-जब सरकार के द्वारा लम्बी अिवध के वलए ऋर् प्राप्त वकये जाये 

तो उसे दीघयकालीन त्रार् कहते हैं। इस ऋर् का एक वनवित अिवध के पिात लौटाने का 

िायदा नही ों वकया जाता परनु्त प्रवतििय व्याज का भुगतान अिश्य कर वदया जाता है। 

(घ). शदधन की दृवि से शोधन की दृवि से साियजवनक ऋर् वनम्न प्रकार के होते हैं: 

(i) शदध्य ऋण- जब सरकार वकसी ऋर् के सम्बन्ध में एक वनवित भािी वतवर्थ पर भुगतान 

करने का िचन देती है तो ऐसे ऋर् को शोध्य ऋर् कहा जाता है। 

(ii) अशोध्य या स्र्थायी ऋर् ऐसे ऋर् वजनके भुगतान का िायदा नही ों वकया जाता इसे 

अशोध्य ऋर् कहते हैं। इस ऋर् में सरकार केिल ब्याज देने की गारोंटी करती है तर्था 

मूलधन को िापस करने की कोई व्यिस्र्था नही ों की जाती।  

(ङ). से्वच्छा की दृवि से से्वच्छा की दृवि से ऋर्ोों को वनम्न भागोों में बााँटा जा सकता है- 

(i) ऐस्च्छक ऋर् जब जनता से्वच्छा से सरकार को जब ऋर् देती है तो ऐसे ऋर् को 

एस्च्छक ऋर् कहा जाता है। यह आस्न्तररक एिों बाह्रा दोनोों ही प्रकार के हो सकते हैं। 

(ii) बलात ऋर् आिश्यकता से कम ऋर् प्राप्त होने से सरकार द्वारा जनता से मजबूरन 

ऋर् प्राप्त वकया जाता है।  
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(च). सम्पवत्त की दृवि से भेद वनग्न हैं. सम्पवत्त की दृवि से साियजवनक ऋर् को वनम्न भागोों में 

बााँटा जा सकता है- 

(i) पुनरूत्पादक ऋण यह िे ऋर् होते हैं, वजनके वलए सरकार उनके बराबर सम्पवत्त 

अपने पास रखती है, और इसकी आय में से ब्याज एिों मूलधन कर वदया जाता है। 

(ii) मृतक बोझ ऋर् इस ऋर् में सरकार के पास उनके मूल्य के बराबर सम्पवत्त नही ों 

रखी जाती तर्था ऋर्ोों को भुगतान करारोपर् की आय से हो जाता हैं इस ऋर् को ऐसे 

कायों पर व्यय वकया जाता है वजनसे कोई भी आय प्राप्त न हो जैसे युद सोंचालन पर 

व्यय करना, अकाल, भूकम्प ि बाढ़ पीवड़तोों की सहायताआवद। 

7.3.7.2. सािथजवनक ऋण के स्रदि (Sources of public borrowing) 

भारत में साियजवनक ऋर् को वनगयमन करने या प्राप्त करने की विवभन्न रीवतयोों को वनम्न 

प्रकार रखा जा सकता है- 

(क). आन्तरिक ऋण-आन्तररक ऋर् की दृवि से सरकार वनम्नवलस्खत तकनीकोों ओर 

स्रोतोों से ऋर् प्रास्प्त करती है- 

 विपणन उधाि- सरकार द्वारा लोक ऋर् लेने की एक महत्वपूर्य तकनीकी वनवित वतवर्थ 

िाले ऋर्ोों का वनगयमन करना है। इसमें सरकार की वनवित वतवर्थ या ििय में भुगतान होने 

िाले ऋर्-पत्र, बाण्ड या ऋर् का वनगयमन करती है इन पर ब्याज की दर भी वनवित 

रहती है। यह ऋर् सामान्य रूप से वििय के वलए होते हैं और जन-सामान्य द्वारा खरीदे 

जाते हैं, लेवकन इनका अवधकाोंश भाग व्यापाररक बैंको, बीमा कम्पवनयोों और गैर बैंवकों ग 

वित्तीय सोंस्र्थाओों द्वारा कय वकया जाता है। I 

 लघु बचिें-सरकार जन सामान्य से ऋर् प्राप्त करने की दृवि से लघु बचत तकनीक का 

प्रयोग करती है। इसके वलए विवभन्न प्रकार के ऋर् प्रमार् पत्रोों का वनगयमन वकया जाता 
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है। इस प्रकार के ऋर् को प्राप्त करने के लए सरकार आय-कर में भी छूट प्रदान करती 

है और कभी कभी इन बचतोों में रावश लगाना अवनिायय भी कर वदया जाता है, 

 अकदवषि ऋण- सरकार प्रॉविरे्ण्ड फण्ड, अवनिायय बचत योजनाएाँ . एनू्यटी जमा 

इत्यावद के आधार पर भी अकोवित ऋर् प्राप्त कर लेती है। 

 टर ेजिी वबलद ंका वनगथमन- सरकार के हार्थ में ऋर् प्राप्त करने का एक विवशि साधन 

टर ेजरी वबल होते हैं। इनमें से अवधकाोंश टर ेजरी वबलोों का प्रयोग ररजिय बैंक से ऋर् प्राप्त 

करने में वकया जाता है। 

 केन्द्रीय सिकाि के ऋण औि अवग्रम- राज्य सरकार के ऋर्ोों का एक बड़ा भाग 

केन्द्रीय सरकार से ऋर् और अवग्रम के रूप में प्राप्त वकया जाता है। यह ऋर् और 

अवग्रम वनयोजन और गैर वनयोजन दोनोों उददेश्योों से वलए जाते है।  

 बैंकद औि संस्र्ाओ ंसे ऋण- राज्य सरकारें  बैंकोों और अन्य सोंस्र्थाओों से भी ऋर् और 

अवग्रम प्राप्त करती है। इनमें व्यापाररक बैंक रािर ीय कृवि साख (दीघयकालीन 

वकयान्वयन) कोि, रािर ीय सहकारी विकास वनगम और जीिन बीमा का नाम उले्लखनीय 

है। 

 रिजिथ बैंक से ऋण औि अवधविकषथ- राज्य सरकारें  ररजिय बैंक से "Ways and 

Means Advances from the Reserve Bank of India" योजना के अन्तगयत ऋर् 

और अवधविकिय भी प्राप्त करती है। 

(ख). विदेशी या बाह्य ऋण (Foreign or external borrowing) 

विदेशी ऋर्ोों में तीन स्रोतोों को शावमल वकया जाता है- (1) विदेशी जनता (II) विदेशी 

सरकारें  एिों (III) विवशि सोंस्र्थाएों   

विदेशी जनता से ऋर् प्रास्प्त लगभग नगण्य रहती है, लेवकन विदेशी सरकारोों तर्था विवशि 

वित्तीय सोंस्र्थाओों से पयायप्त मात्रा में ऋर् प्राप्त वकया जाता है। विवशि वित्तीय सोंस्र्थाओों में 



197 
 

अन्तरायिर ीय मुद्रा कोि, विश्व बैंक अन्तरायिर ीय विकास पररिद तर्था एवशयन विकास बैंक का 

उले्लख वकया जा सकता है। 

7.3.7.3.सािथजवनक ऋण के आवर्थक प्रभाि (Effects of public borrowing) 

वजस प्रकार साियजवनक आय एिों साियजवनक व्यय से पूरी अर्थयव्यिस्र्था प्रभावित होती है. 

उसी प्रकार से साियजवनक ऋर्ोों का प्रभाि भी समू्पर्य अर्थयव्यिस्र्था पर पड़ता है। ऋर् की 

प्रकृवत, स्वभाि-अिवध एिों रूप आवद पर साियजवनक ऋर्ोों के प्रभाि वनभयर करते हैं 

साियजवनक ऋर्ोों के प्रभािोों को वनम्न प्रकार से रखा जा सकता है- 

(i) आवर्थक प्रभाि-यवद ऋर् से प्राप्त धन को ऐसी योजनाओों पर व्यय वकया जाए जोवक 

उत्त्पादक है और उससे नागररकोों की उत्पादन क्षमता में िृस्द्ध हो जाती हो, तो उससे 

नागररकोों की कायय करने, बचत करने एिों विवनयोग करने की शस्ि पर अचे्छ प्रभाि 

पड़ेंगे। यवद इस रावश को इस प्रकार व्यय वकया जाए वजससे वनधयन िगय की आय बढे़ तो 

उससे वनधयनोों की कायय करने की शस्ि अवधक बढ़ जाती है। ऋर्ोों का उपयोग सदैि 

इस ढोंग से वकया जाना चावहए वक उससे वनधयन िगय लाभास्न्वत हो सके। यवद प्राप्त ऋर् 

को उत्पादन कायों में लगा वदया है तो ऋर्ोों का मूलधन ि ब्याज के भुगतान हेतु 

करारोपर् करने की आिश्यकता नही ों होगी। इसके विपरीत यवद प्राप्त ऋर् रावश को 

अनुत्पादक कायों में लगा वदया जाए तो ऋर् के भुगतान के वलए करारोपर् करना होगा 

और उससे नागररकोों की कायय करने, बचत करने एिों विवनयोग करने की शस्ि पर बुरे 

प्रभाि पड़ेंगे। 

(ii) िदजगाि पि प्रभाि -वजन कारर्ोों से साियजवनक ऋर् उत्पादन की िृवद करता है. 

उन्ही ों कारर्ोों से रोजगार में भी िृस्द्ध करता है। सरकार रोजगार एिों मूल्य स्तर को द्रव्य 

की मात्रा से वनयवमत करती है। लनयर का कर्थन है वक साियजवनक ऋर् के सम्बन्ध में 
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वकयात्मक वित्त वसद्धाोंत का पालन करना चावहए तर्था उत्पादन की मात्रा एिों उस पर 

होने िाले व्यय में सदा सनु्तलन स्र्थावपत होना चावहए। 

(iii) उपभदग पि प्रभाि- साियजवनक ऋर्ोों का उपयोग पर प्रभाि ऋर् देने के ढोंग पर 

वनभयर करेगा। यवद ऋर् की धनरावश उपभोग में से कटौती करके दी जाती है. तो 

उपभोग पर बुरे प्रभाि पड़ेंगे। उपभोग पर साियजवनक ऋर् का प्रभाि ितयमान में न 

पड़कर भविष्य में पर्ता है। इससे उपभोग में कमी होने की अपेक्षा बढे़गी। जब व्यस्ि 

अपने उपभोग में कमी करके सरकार को ऋर् देता है तो उसे पयायप्त उपयोग न होने 

के कारर् व्यस्ियोों के स्वास्थ्य पर बुरे प्रभाि पड़ने लगते है। इससे उनकी कायय क्षमता 

वगर जाती है तर्था उत्पादन वगरने से िसु्तएों  महाँगी हो जाती है और उपभोग पूिय की 

अपेक्षा और कम हो जाता है। 

(iv) वनजी के्षत्र पि प्रभाि साियजवनक व्यय द्वारा जनता की कय शस्ि के बढ़ने से 

िसु्तओों की माोंग में िृस्द्ध हो जाती है तर्था चलन में मुद्रा की मात्रा भी बढ़ जाती है। जब 

यह व्यय करोों से प्राप्त वकया जाए तो चालू उपभोग कम हो जाता है। परनु्त यह व्यिस्र्था 

ऋर् के रूप में करने से बचतोों का सदुपयोग होता और चालू उपभोग कम नही ों हो 

पाता। यवद ऋर् का उपयोग वनजी के्षत्र में उत्पावदत माल के वलए वकया जाए तो वनजी 

के्षत्र में माोंग में िृस्द्ध की जा सकती है। यवद ऋर् के एक भाग का उपयोग सरकारी 

अवधकाररयोों की मजदूरी ि िेतन के रूप में प्रयोग वकया जाता है, तो िह वनजी के्षत्र में 

उत्पावदत िसु्त के उपयोग पर व्यय हो सकता है, वजससे साियजवनक ऋर् के अनुकूल 

प्रभाि पड़ते हैं। वनजी के्षत्र में विवनयोग बढ़ने से लाभ की सिािनाएों  भी बढ़ जाती है। 

(v) उत्पादन लागि पि प्रभाि- लागत में सामग्री व्यय तर्था अन्य व्ययोों को सस्िवलत वकया 

जाता है। यवद सरकार ऋर् रावश का उपयोग उत्पादकोों को उवचत मूल्य पर कच्ची 

समवग्रयोों की पूवतय पर करे, औद्योवगक अनुसन्धानोों को प्रोत्सावहत करे, तो उससे उत्पादन 

लागत में कमी होगी तर्था ऋर्ोों के अनुकूल प्रभाि पड़ेंगे। 
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(vi) विवनयदग पि प्रभाि- प्राय साियजवनक त्रऋर्ोों का विवनयोग पर विपरीत प्रभाि 

पड़ता है। यवद सरकार बैंकोों से ऋर् प्राप्त करती है तो उससे जनता पर अवतररि 

कय-शस्ि आयेगी और विवनयोग की रावश में कोई कटौती नही ों होगी। यवद ऋर्ोों के 

वलए धन वनजी बचतोों या व्यापार से वलया जाता है तो विवनयोग में कमी होगी क्ोवक 

धनरावश को या तो विवनयोग वकया जा सकता है या उसे ऋर् के रूप में वदया जा 

सकता है। 

(vii) विििण पि प्रभाि- सािजानक ऋर्ा के उपयोग सकमा धन के वितरर् में 

समानता लायी जा सकती है तो कभी धन के वितरर् में असमानता। साियजवनक ऋर्ोों से 

धन के वितरर् में समानता लाना लाभकारी रहता है, इससे गरीब िगय लाभास्न्वत होता 

है। धन के वितरर् में समानता लाने से देश मे कल्यार्कारी कायों को बढ़ाया जा सकता 

है।  

(viii) ििलिा पि प्रभाि- जो व्यस्ि सरकारी प्रवतभूवतयाों कय करते हैं. उनकी सम्पवत्त में 

उच्चकोवट की तरलता बनी रहती है वजसे वकसी भी उदे्दश्य हेतु प्रयोग वकया जाता 

सकता हैं। अतः साियजवनक ऋर् उच्चतम तरलता सम्पवत्त प्रदवशयत करते हैं। स्फीवतक 

पररस्स्र्थवतयोों में केन्द्रीय बैंक, व्यापाररक बैंकोों की साख वनमायर् क्षमता को बैंक दर. खुले 

बाजार की वकयाएाँ  आवद सीवमत कर देती हैं। अवधक मात्रा में साियजवनक ऋर् बाजार 

भार को बढ़ा देते हैं जो वक समाज पर स्फीवतक या अस्फीवतक प्रभाि र्ालते हैं। 

(ix) विदेशी ऋणद ंका प्रभाि- विकासशील देशोों में बाह्रा ऋर् पूजीगत माल के आयात 

को प्रोत्सावहत करता है. जो वक उपभोग ि विवनयोग पर अनुकूल प्रभाि र्ालता है। 

विदेशी माल के आयात से जनता का जीिन स्तर बढ़ जाता है इस दृवि से कभी-कभी 

विदेशी ऋर्ोों को प्राप्त करना अच्छा समझा जाता है। 

(x) मुद्रा बाजाि पि प्रभाि यवद वनजी के्षत्र से कोि के वलए अवधक माोंग है तो सरकार 

को अवधक ब्याज दर पर प्रवतभूवतयोों को आकवियत करना होगा अतः सरकार द्वारा ऋर् 
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प्राप्त करते समय उसे वनजी के्षत्र से तुलना करनी होगी। यवद सरकार विद्यमान पूवतय की 

तुलना में अवधक ऋर् लेना चाहती है तो उससे मुद्रा का विस्तार होगा। इस बढ़ी हुई मुद्रा 

का उपयोग देश की विकास योजनाओों ि काययिमोों पर वकया जा सकेगा। 

(xi) साधन आिंटन ि िािर ीय आय पि प्रभाि करोों के विपरीत, साियजवनक ऋर्ोों का 

साधनोों के आिोंटन एिों रािर ीय आय पर र्थोड़ा ही प्रभाि पड़ता है। यवद विवनयोग स्तर 

वगरता है तो उससे पूाँजीगत माल के उत्पादन में कमी होगी। इससे विपरीत, यवद 

पूाँजीगत माल से उत्पादन बढ़ता है तो उसे रािर ीय आय में िृवद हो जाती है तर्था गुर्क के 

प्रभािकारी असर के कारर् दीघयकाल में रोजगार तर्था आवर्थयक वकयाओों पर अनुकूल 

प्रभाि पड़ता है। 

7-4. पाठ का आगे का मुख्य भाग (Further Main Body of the Text) 

घाटे की अर्थयव्यिस्र्था से अवभप्राय है जानबूझ कर बजट में घाटा कायम कर मुद्रा प्रसार को 

वनयस्न्त्रत करने के वलए बजट-अवतरेक की नीवत अपनाई जाती है तावक उपभोिाओ पास 

िय शस्ि की मात्रा कम की जा सके। 

लेवकन मन्दी एिों बेरोजगारी की दशा में नू्यन वित्त प्रबोंध द्वारा सरकार व्यय को बढ़ाती है। 

राजकीय व्यय के राजकीय आगम से बढ़ने की स्स्र्थवत में बजट में राजस्व की नू्यनता का 

वित्त प्रबन्ध करने के वलए सरकार द्वारा इसे उधार लेकर या अवधक नोट छापकर पूरा वकया 

जाता है। 

यह व्यय उन साियजवनक काययिमोों पर लगाया जाता है वजनसे रोजगार की प्रास्प्त हो तर्था 

लोगोों िय शस्ि बडे़। कम विकवसत देशोों की विकास योजनाओों में जब विवनयोग के वलए 

वित्त के अन्य स्रोत से पयायप्त सोंसाधन उपलब्ध नही ों हो पाते, तब सरकार नू्यन वित्त प्रबन्ध 

का आश्य लेती है। 
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भारतीय सोंदभय में सरकार को बजट के राजस्व खाते और पूाँजी खाते से आय प्राप्त होती है। 

बजट के राजस्व खाते में करोों, साियजवनक उद्यमोों, ब्याज एिों प्रशासवनक सेिाओों से प्राप्त 

आय तर्था पूाँजीगत खतोों में आन्तररक और बाह्य स्रोतोों से प्राप्त ऋर्, अल्प बचत, विदेशी 

सहायता, राज्य ि केन्द्र शावसत सरका द्वारा ऋर् भुगतान आवद की प्रास्प्तयााँ सस्िवलत है। 

जब सरकार की समस्त स्रोतोों (राजस्व बजट और पूाँजीगत बजट) से वमलने िाली आय और 

विवभन्न मदोों पर वकये जाने िाले व्यय बराबर होते हैं तो उन सोंतुवलत बजट कहा जाता है। 

इसके विपरीत जब कुल राजकीय व्यय समस्त स्रोतोों से प्राप्त आय से अवधक हो जाता है तो 

इसे घाटे का बजट कहते है। बजट में घाटे के इस अन्तराल को पूरा करने की प्रविया घाटे 

की वित्त व्यिस्र्था कहलाती है। घाटे की वित्त व्यिस्र्था िह विशेि वित्त विवध है वजसके द्वारा 

सरकार प्रस्तावित साियजवनक आय की तुलना में साियजवनक व्यय के आवधक् को पूरा 

करने के वलए सोंसाधन एकत्र करती है। भारत में घाटे की वित्त व्यिस्र्था उस अिस्र्था की 

सूचक है जब वकसी बजट प्रस्ताि के आय और व्यय के अन्तर को पूरा करने के वलए 

सरकार वपछले नकद शेिोों को कम करके या केन्द्रीय बैंक से ऋर् लेकर या अवतररि 

करेंसी छापकर सोंसाधनोों का वनमायर् करती है। प्रर्थम पोंचििीय योजना के प्रारूप के 

अनुसार "घाटे की वित्त व्यिस्र्था शब् का प्रयोग बजट के घाटे द्वारा कुल राजकीय व्यय में 

प्रत्यक्ष िृस्द्ध को प्रदवशयता करने के वलए वकया जाता है। ये घाटे चाहे आय खाते में होों या 

पूाँजी खाते में, ऐसी नीवत अपनाने का सार यही है वक सरकार अपनी उस आय की तुलना में 

अवधक व्यय करती है जो उसे करारोपर्, साियजवनक उद्यम, ऋर्, बचत तर्था अन्य मदोों से 

उपलब्ध होती है"। 

विकवसत अर्थयव्यिस्र्थाओों में घाटे को पूरा करने के वलए जनता और बैंकोों से ऋर् वलया 

जाता है। ऋर् ग्रहर् की इस प्रविया का प्रभाि मुद्रापूवतय में िृस्द्ध के रूप में पड़ता है। परनु्त 

घाटे की वित्त व्यिस्र्था से आशय निीन मुद्रा का सृजन नही ों होता है। इस कारर् पविमी 

विकवसत अर्थयव्यिस्र्थाओों में घाटे की वित्त व्यिस्र्था से आशय निीन मुद्रा के सृजन से नही ों 
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है। इसके विपरीत भारतीय अर्थयव्यिस्र्था में घाटे की वित्त व्यिस्र्था का वभन्न अर्थों में प्रयोग 

वकया जाता है। भारत में पूिय सोंवचत नकद शेिोों के अभाि में घाटे की वित्त व्यिस्र्था की 

व्यािहाररक पररर्वत में बजट प्रविया में जब प्रस्तावित साियजवनक व्यय से साियजवनक आय 

की मात्रा कम पड़ जाती है। तब सरकार केन्द्रीय बैंक से इस घाटे को पूरा करने के वलए 

ऋर् लेती है। केन्द्रीय बैंक ऐसी दशा में अवतररि मुद्रा सृवजत करता है वजसके 

पररर्ामस्वरूप अर्थयव्यिस्र्था में मुद्रा की पूवतय बढ़ जाती है, वजसे सरकार साियजवनक व्यय 

प्रस्तािोों को पूरा करने के वलए व्यय करती है। इस प्रकार भारत में घाटे की व्यिस्र्था का 

सोंबोंध नदीन मुद्रा सृवजत कर कुल मुद्रा की पूवतय की िृस्द्ध से है। 

7.4.1.घाटे के वित्त का अर्थ (Meaning of Deficit Finance) 

िसु्ततः घाटे का वित्त व्यापक अिधारर्ा है और घाटे का बजट (Deficit Budgeting) 

उसका एक भाग है। घाटे का वित्त भी वित्तीय कोि जुटाने का एक स्रोत है। इसकी सहायता 

ति ली जाती है जब सरकार के व्यय की पूवतय कराधान और लोक ऋर्ोों से पूरी नही ों हो पाती 

है। इसे हीनायय प्रबोंधन भी कहा जाता है। 

घाटे की वित्त व्यिस्र्था द्वारा वनवमयत अवतररि मुद्रा सरकार की िसु्तओों और सेिाओों को 

अविलम्ब प्राप्त कर सकने की क्षमता बढ़ा देती है। व्यय काययिमोों को पूरा करने का यह 

अपेक्षाकृत अवधक निीत स्रोत है। केिीय अर्थयशाि के विकास के बाद इस सोंकल्पना का 

प्रसार और महत्त्व अवधक बढ़ गया है। वसद्धान्ततः घाटे की वित्त व्यिस्र्था का प्रयोग मुख्य 

रूप से तीन उदे्दश्योों की पूवतय के वलए वकया जाता है। प्रर्थम, विकवसत देशोों में मोंदी की 

अिस्र्था में जि समर्थय मााँग की कमी ों हो अर्थिा औद्योवगक इकाइयोों अप्रयुि उत्पादन 

क्षमता विद्यमान हो तो घाटे की वित्त व्यिस्र्था का सहारा लेकर उत्पादन, रोजगार एिों आय 

में िृस्द्ध की जा सकती है। वद्वतीय, वकसी आकस्स्मक घटना, युद्ध, बाड़, अकाल आवद का 

सामना करने के वलए अवतररि धनरावश प्राप्त करने हेतु घाटे की वित्त व्यिस्र्था का सहारा 
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वलया जाता है। तृतीय, वकसी अल्पविकवसत या विकासशील अर्थयव्यिस्र्था, जहााँ अप्रयुि ि 

अल्पप्रयुि उत्पादक सोंसाधन विद्यमान है, को विकावसत करने तर्था उत्पादन रोजगार, और 

आय बढ़ाने के वलए घाटे की वित्त व्यिस्र्था का प्रयोग वकया जाता है। 

भारत में घाटे की वित्त व्यिस्र्था का आधार मुख्य रूप से आवर्थयक विकास की दर तीव्र 

करना रहा है। योजना आरि के समय यह अनुभि वकया गया वक देश में अप्रयुि 

उत्पादन क्षमता विद्यमान है। इन अवतररि भौवतक सोंसाधनोों और अल्प रोजगार ि 

बेरोजगार श्म शस्ि को उत्पादक कायय में लगाने के वलए इसे अपररहायय माना गया। यह 

विचार वकया गया है वक देश की अवधकाोंश श्म शस्ि कृवि के्षत्र से अपने जीिन वनिायह की 

आय कमाती है। यही ों सपन प्रच्छन्न िेरोजगारी की दशा विद्यमान है। यवद इन श्वमकोों को 

कृवि के्षत्र से विवनमायर् के्षत्र में हस्ताोंतररत कर वदया जाय, तो इससे वनमायर् के्षत्र में उत्पादन 

बढ़ जायेगा, 

जबवक कृवि उत्पादन में कोई कमी न होगी। औद्योवगक विकास से कृवि को भी गवत वमलेगी 

इन विवनयोग काययिमोों को पूरा करने के वलए वित्त पूवतय, घाटे की वित्त व्यिस्र्था द्वारा 

अवतररि मुद्रा सृवजत करके सरकार विकास कायों को पूरा कर सकती है। यह भी विचार 

वकया गया वक घाटे की वित्त व्यिस्र्था द्वारा सृवजत मुद्रर में मुद्रा पूवतय बढे़गी। फलतः लोग पूिय 

स्तर के तुल्य िसु्तयें और सेिायें न खरीद सकें गे। कीमत िृस्द्ध जवनत कम खरीद के कारर् 

अिवशि सोंसाधनोों के उत्पादक कायों में प्रयुि होने से उत्पादन की मात्रा बढ़ने पर मुद्रा की 

मात्रा और उपलब्ध िसु्तओों तर्था सेिाओों की मात्रा का असोंतुलन समाप्त हो जायेगा। फलतः 

कीमतोों में अनुवचत िृस्द्ध भी न हो सकेगी। इस पररकल्पना की पृष्ठभूवम में घाटे की वित्त 

व्यिस्र्था भारत मे आवर्थयक विकास के वलए साघन के रूप में अपनायी गयी है। यद्यवप 

कवतपय ििों में युद्ध और अकाल का सामना करने के वलए भी घाटे की वित्त व्यिस्र्था की 

गयी, परनु्त आकस्स्मक जरूरत को पूरा करने के वलए ही यह व्यिस्र्था र्थी। मुख्य रूप से तो 
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घाटे की वित्त व्यिस्र्था का आधार आवर्थयक विकास की दर तीव्र करना ही रहा है।घाटे के 

वित्त से अर्थय है, साियजवनक राजस्व पर साियजवनक व्यय का आवधक् । 

जहााँ पविमी देशोों में घाटे के वित्त के अोंतगयत लोक ऋर् (व्यस्ि, बैंक आवद से प्राप्त) को भी 

शावमल वकया जाता है, िही ों भारत में इसके अन्तगयत वनम्नवलस्खत बातें शावमल की जाती हैं- 

 वपछला सवचत कोि (जो नगद है) सरकार द्वारा प्रयुि वकया जाना। 

 RBI से ऋर् और 

 नई मुद्रा छपिाना। 

स्पि है वक इसमें जनता से प्राप्त उघारी और व्यािसावयक बैंकोों से प्राप्त ऋर्ोों को शावमल 

नही ों वकया जाता। वफर RBI से ऋर् के बदले सरकार उसे प्रवतभूवतयाों सौोंपती है और इन 

प्रवतभूवतयोों के आधार पर RBI सरकार की ओर से नये नोट छापती और जारी करती है। 

वनष्कियतः भारत में घाटे का वित्त "नयी मुद्रा के प्रचलन" का अर्थय ग्रहर् कर लेता है। इससे 

अर्थयव्यिस्र्था में मुद्रा की मााँग वनरोंतर बढ़ती जाती है और इसके कुछ सकारात्मक प्रभाि है 

लेवकन अवधकाोंशतया नकारात्मक प्रभाि आते हैं। जैसे-मुदा स्फीवत बढ़ जाती हैं।,मुद्रा की 

िय शस्ि कम होती है।,उि दोनोों से महोंगाई बढ़ जाती है,उत्पादन की तुलना में अवधक 

मुद्रा कालाबाजारी, जमाखोरी को भी बढ़ािा देती है,अन्ततः यह वनरोंतर बढ़ता अवतररि धन 

काले धन को प्रोत्सावहत करता है, और अर्थयव्यिस्र्था में सफेद (िैधावनक) और काली 

(अिैधावनक) दो उप-अर्थयव्यिस्र्थाएों  समाोंतर चलने लगती हैं। इसीवलये 1947-97 तक के 50 

साल में मुद्रा प्रसार ने हमारे घाटे को कई गुना बड़ा वदया। आवर्थयक िैश्वीकरर् ने हमें इस 

व्यिस्र्था को बदलने के वलये पे्रररत वकया और 1997 से भारत में घाटे को कम करने के 

प्रयास शुरू हो गये। I उले्लखनीय है वक सीवमत मात्रा में घाटा उवचत होता है। इससे 

अर्थयव्यिस्र्था में पहुाँचने िाली मुद्रा व्यापार को गवत देती है और उत्पादन को प्रोत्साहन । अब 

ररजिय बैंक नोट छापने के स्र्थान पर सरकार को सशतय ऋर् उपलब्ध कराती है। इसे "िेज 
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एों र् वमल्स एर्िाोंस नीवत कहा जाता है। इससे घाटे के वित्त का उपयोग उत्पादक के्षत्रोों में 

होने की सोंभािना बढ़ जाती है क्ोोंवक RBI की शते कठोर होती हैं। इससे राजकोिीय 

अनुशासन की वदशा में सरकार पे्रररत होती है। 

नू्यनता वित्त प्रबोंध से आशय एक वित्तीय ििय में सरकार द्वारा साियजवनक आय से अवधक 

वकए गए व्यय से है। यवद एक देश में कर एिों ऋर् विकास हेतु िाोंवछत धनरावश अर्थिा 

आगम में पयायप्त िृस्द्ध न कर पाए तो नू्यन वित्त प्रबन्ध द्वारा इसे पूररत वकया जाता है। 

प्रो िी केआर िी राि के अनुसार विकवसत देशोों में नू्यन वित्त प्रबन्ध से आशय साियजवनक 

आय एिों साियजवनक व्यय के मध्य जानबूझ कर अन्तराल या बजट घाटा उत्पन्न वकया जाता 

है। वित्त प्राप्त करने की यह विवध एक प्रकार से उधार है जो रािर ीय पररव्यय या समग्र व्यय 

में विशुद्ध िृस्द्ध करती है। सोंके्षप में नू्यन वित्त प्रबोंध से आशय सरकार के चालू राजस्व की 

तुलना में व्यय की अवधकता से है। आगम या राजस्व के सापेक्ष व्यय की अवधकता से है। 

आगम या राजस्व के सापेक्ष व्यय की अवधकता से होने िाले घाटे को जनता से क्ा लेकर 

या सरकार द्वारा नयी मुद्रा के सृजन द्वारा पूर्य वकया जाना विकवसत देशोों में नू्यन वित्त प्रबन्ध 

सरकारी आगम प्रास्प्तयोों के सापेक्ष सरकारी व्यय की अवधकता को प्रकट करता है यवद 

इसे ऋर्ोों द्वारा प्राप्त रावश से पूर्य वकया गया है। स्पि है वक विकवसत देशोों में नू्यन वित्त 

प्रबन्ध को व्यापक अर्थों में प्रयुि वकया जाता है। 

विकासशील देशोों में नू्यन वित्त प्रबोंध को सोंकुवचत अर्थय में प्रयुि वकया जाता है अर्थायत 

इसके अन्तगयत बजट के घाटे की पूवतय के वलए ऐसी विवधयोों का प्रयोग वकया जाता है वजससे 

देश की कुल मुद्रा पूवतय में िृस्द्ध हो जाये। 

भारत की प्रर्थम पोंचििीय योजना में नू्यन वित्त प्रबोंध शब् बजट घाटे के द्वारा सकल रािर ीय 

में होने िाली प्रत्यक्ष िृस्द्ध को सूवचत करता है चाहे यह घाटा आगम से सम्बस्न्धत हो या पूाँजी 
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खाले इस नीवत का सार इस प्रकार सरकारी आय के सापेक्ष व्यय की अवधकता से है जो 

करोों के रूप में र उपिमोों की प्रास्प्तयोों जमा एिों अन्य कोिोों या अन्य स्रोतोों से सिि होती 

है।साियजवनक आगम से सापेक्ष साियजवनक व्यय की अवधकता से उत्पन्न घाटे को वनम्न 

उपायोों से पूररत कर सकती है- 

 अपने नकद या सोंचयी भुगतान में कमी करके। 

 केन्द्रीय बैंक से उधार प्राप्त कर। 

 िावर्स्ज्यक बैंकोों से उधार प्राप्त कर। 

 नयी मुद्रा का सृजन कर। 

7.4.2. घाटे की वित्त प्रबन्ध एिं घाटे के बजट के मध्य अन्ति(Difference between 

deficit finance management and deficit budget)- 

नू्यन बजट प्रिन्ध से आशय है सरकार का चालू व्यय उसके चालू राजस्व से अवधक होगा 

वजस पूाँजीगत मदोों को व्यय या राजस्व में सस्िवलत नही ों वकया जाता। 

नू्यन बजट प्रबोंध के सापेक्ष नू्यन वित्त प्रबोंध अवधक व्यापक शब् है वजससे अवभप्राय है चालू  

पूाँजीगत दोनोों खातोों पर सरकार का कुल व्यय सरकार की कुल आय से अवधक होता है। 

भारत के सम्बन्ध में यवद बजट के घाटे को साियजवनक ऋर् द्वारा पूररत वकया जाये तो नू्यन 

वित्त प्रबन्ध नही ों होगा। इसका तकय  यह है वक साियजवनक ऋर् जनता की िास्तविक बचतोों 

से प्राप्त होते हैं वजससे ि शस्ि जनता के हार्थ से हटकर सरकार के पास आ जाती है। ऐसे 

में िय शस्ि का स्र्थानान्तरर् जनत से सरकार की ओर होता है पर मौवद्रक पूवतय में कोई 

भी िृस्द्ध नही ों होती। 
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7.4.3.घाटे की वित्त व्यिस्र्ा का प्रभाि (Effects of deficit financing) 

भारत में स्वतोंत्रता प्रास्प्त के बाद 1951 से वनयोवजत विकास प्रविया अपनाई गयी वजसके 

वलए अवतररि वित्तीय साधन एकत्र करने के दृविकोर् से घाटे की वित्त व्यिस्र्था की गयी। 

प्रते्यक योजना में उत्तरोत्तर बढ़ती हुई रावश अर्थयव्यिस्र्था में विवनयोग की गयी। विवनयोग के 

वित्त व्यिस्ा के अवभन्न साधन के रूप में घाटे की वित्त व्यिस्र्था भी बढ़ाई गयी। घाटे की 

वित्त व्यिस्ा के प्रभािोों को वनम्नवलस्खत प्रकार से प्रसु्तत वकया जा सकता है। 

 आवर्थक विकास में यदगदान:घाटे की वित्त व्यिस्र्था से सृवजत मुद्रा ने विवनयोग िृस्द्ध में 

योगदान वकया है। इससे अर्थयव्यिस्र्था में व्याप्त दीघयकालीन गवतरोध की अिस्र्था समाप्त 

हुई। अर्थयव्यिस्र्था के विकास के विवभन्न भौवतक सूचकोों यद्या खाद्यान्न, ऊजाय, पररिहन, 

उियरक आवद में उले्लखनीय प्रगवत हुई। प्रवत व्यस्ि आिश्यक िसु्तओों और सेिाओों की 

उपलस्ब्ध में िृस्द्ध हुई।  

 मुद्रा की पूविथ में िृस्द्:घाटे की वित्त व्यिस्र्था अर्थयव्यिस्र्था में कुल मुद्रा आपूवतय में िृस्द्ध 

का एक सशि माध्यम है। इसके कारर् अर्थयव्यिस्र्था में कुल मुद्रा की आपूवतय में 

अत्यन्त तेजी से िृस्द्ध हुई। मुद्रा पूवतय की िृस्द्ध दर अर्थयव्यिस्र्था में िसु्तओों और सेिाओों 

की उत्पादन िृस्द्ध दर से अवधक हो गयी। वनयोजन काल में कुल मुद्रागत साधनोों (चत्तन 

में करेिी, बैंकोों में भौग जमा, बैंकोों में वमयादी जमा और ररजयि बैंक के पास अन्य) में 

उत्तरोत्तर िृस्द्ध होती है।  

 कीमि स्ति में िृस्द्; घाटे की वित्त व्यिस्र्था के कारर् मुद्रापूवतय में अपेक्षाकृत 

अवधकतीव्रगवत से िृस्द्ध होने के कारर् अर्थयव्यिस्र्था में स्फीवतकारी स्स्र्थवतयााँ उत्पन्न हो 

गयी ों। कीमत वनधायरर् की यवद विवभन्न स्ििताओों की छोड़ वदया जाय तो भी यह कहा 

जा सकता है वक कीमत स्तर मुद्रा का िसु्तओों से अनुपात है। वकसी िसु्त की कीमत 

उसकी मााँग और पूवतय के शेि द्वारा वनधायररत होती है। यही सामान्य वनयम अर्थयव्यिस्र्था 
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में समस्त िसु्तओों और सेिाओों के सोंदभय में भी लागू होता है, अर्थायत अर्थयव्यिस्र्था में कुल 

िास्तविक उपज को समय पूवतय और कुल मुद्रा पूवतय को समय मााँग माना जा सकता है। 

जब अर्थयव्यिस्र्था में समय मौग (कुल मुद्रा पूवतय) िहााँ उपलब्ध कुल िसु्तओों और सेिाओों 

(समग्र पूवतय) से अवधक हो जाती है तो कीमतोों में िृस्द्ध और इसके विपरीत कीमतोों में 

कमी ों आरि हो जाती है।  

 गैि-आिश्यक उपभदग में िृस्द्:घाटे की वित्त व्यिस्र्था के पररर्ाम स्वरूप जो 

अवतररि िय शस्ि लोगोों के पास पहुाँची, उसके विविध उपयोग हुए। जो लोग इनमें से 

भूखे रे्थ, उन्होोंने इसे आिश्यक उपयोग िसु्तओों पर खचय वकया। उपयोगी िसु्तओों का 

तदनुरूप उत्पादन न बढ़ने के कारर् उनकी कीमतें बढ़ी। इससे  सामान्य जीिन स्तर 

यापन का व्यय चढ़ गया और बचत स्तर कम हो गयी। वनम्न आय स्तर की स्स्र्थवत में 

अवतररि आय की प्रास्प्त आिश्यक उपभोग िसु्तओों के प्रयोग को बढ़ा देती है। दूसरी 

ओर सम्पन्न आय िगय में वजनकी आय बढ़ी। उसका अवधकाोंश भाग उनके द्वारा 

आरामदायक और विलावसता की िसु्तओों पर व्यय वकया गया। इससे उनकी कीमत 

और उन िसु्तओों और सेिाओों के उत्पादन के प्रवत विवनयोग अवधक तेजी से बढ़ा, 

जबवक उपेवक्षत िह िा वक उन िसु्तओों और सेिाओों के उत्पादन के प्रवत विवनयोग 

बढ़ाया जाता वजनका उपयोग जन-सामान्य या कम आय िगय के लोग करते हैं। आज के 

बाजार में आरामदायक एिों विलावसता की विवभन्न िसु्तयें सियत्र बहुसुलभ है। लेवकन 

अवनिाययताओों की कमी है। इसकामुख्य कारर् अवतररि सृवजत मुद्रा का प्रमुख भाग 

सम्पन्न िगय के हार्थोों में पहुाँचता रहा है। कीमत स्तर में िृस्द्ध के कारर् विवनयोग रावश की 

िय शस्ि में उत्तरोत्तर कमी आई वजसके वलए पूिय वनधायररत विवनयोग को लक्ष् प्रास्प्त 

हेतु बढ़ाना पड़ा । इसके पररर्ामस्वरूप विकास की अन्य मदोों की प्रविया के वनष्पादन 

में कवठनाई उत्पन्न हुई अर्थिा यह कहा जा सकता है वक समग्र आवर्थयक विकास प्रविया 

हतोत्सावहत हुई। 
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इस विशे्लिर् से यह प्रतीत होता है वक भारतीय अर्थयव्यिस्र्था में घाटे की वित्त व्यिस्र्था ने 

जहााँ एक ओर उत्पादन िृस्द्ध में सहायता की है, िही ों दूसरी ओर कीमत िृस्द्ध के माध्यम से 

इसने जन-सामान्य का जीिन-यापन अत्यन्त दुष्कर कर वदया है।  

7.4.4.घाटे की वित्त व्यिस्र्ा के लाभ ि हावनयााँ (Advantages and 

disadvantages of deficit financing) 

 अर्थयव्यिस्र्था को मन्दी की स्स्र्थवत से बचाना। 

 युद्ध वित्त हेतु सोंसाधन एकत्र करना। 

 आवर्थयक विकास हेतु अवतररि सोंसाधनोों की आिश्यकता। 

 विकासशील देश अपनी मौवद्रक पूवतय को समर्थय बनाने में काफी बाधाओों का सामना 

करते हैं। 

 इन देशोों में साख वनयोंत्रर् प्रर्ाली असमर्थय ि अप्रभािी होती है कर आधार सोंकुवचत ि 

कर प्रसार अकुशल होता है। 

 प्रशासवनक स्तर पर भ्रिाचार ि लालफीताशाही विद्यमान होती है वजसके 

पररर्ामस्वरूप कीमत वनयन्त्रर् के उपाय अप्रभािी रहते है।  

 इन देशोों में कृवि के्षत्र जड़ होता है तर्था कीमतोों में होने िाला पररितयन कृवि िसु्तओों की 

उत्पादकता में िृस्द्ध के समुवचत प्रतु्यत्तर नही ों देता।  

 औद्योवगक के्षत्र में िृस्द्ध की दर तेजी से नही ों बढ़ पाती। उत्पादन में क्षमताओों का सीवमत 

उपयोग ही वकया जा सकता है। 

7.5.स्वयं प्रगधि जााँच (Check your progress) 

(क).कर प्रशासन की दो शीिय सोंस्र्थायें कौनसी हैं? 

(ख). जनता द्वारा सरकार को वदया गया अवनिायय भुगतान क्ा कहलाता है? 
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(ग).सरकार द्वारा वलए गए ऋर् को क्ा नाम वदया जाता है? 

(घ).वकसी व्यस्ि की आय पर लगाया जाने िाला कर कौनसी शे्र्ी में आता है? 

(ङ).उत्पादन कर, वबि कर, मनोरोंजन कर कौनसी शे्र्ी में आता है? 

7.6.सारांश (Summary) 

सरकार की कमाई का मुख्य स्रोत कर और गैर-कर राजस्व है। कर प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष 

तरीकोों से एकत्र वकए जाते हैं। प्रत्यक्ष करोों में आयकर, अचल सोंपवत्त कर, व्यस्िगत सोंपवत्त 

कर या सोंपवत्त पर कर शावमल हैं; जबवक कुछ अप्रत्यक्ष कर मोर् में जीएसटी, सीमा शुि 

और स्रोत पर कर कटौती (टीर्ीएस) शावमल हैं। दूसरी ओर, गैर-कर राजस्व करोों के 

अलािा अन्य स्रोतोों से सरकार द्वारा अवजयत आिती आय है। कुछ असामान्य पररस्स्र्थवतयाों 

जैसे युद्ध, आकाल, विकास योजनाएों  इत्यावद ऐसे असामान्य व्यय को जन्म देते हैं वजनके 

वलए सरकार को ऋर् लेकर ही काम चलाना पड़ता है। राज्य द्वारा वलए गये ऋर् को 

साियजवनक ऋर् का नाम वदया जाता है। घाटे का वित्त व्यापक अिधारर्ा है और घाटे का 

बजट (Deficit Budgeting) उसका एक भाग है। घाटे का वित्त भी वित्तीय कोि जुटाने का 

एक स्रोत है। इसकी सहायता ति ली जाती है जब सरकार के व्यय की पूवतय कराधान और 

लोक ऋर्ोों से पूरी नही ों हो पाती है। इसे हीनायय प्रबोंधन भी कहा जाता है। 

7.7.सूचक शब्द (Key Words) 

 संसाधन -हमारे चारोों ओर नजर आने िाले िसु्तओों जो हमारी आिश्यकताओों को पूवतय 

करता है उसे सोंसाधन कहते हैं। 

 कि-वकसी राज्य द्वारा व्यस्ियोों या विविध सोंस्र्था से जो अपनी आय पर अवधभार या धन 

वलया जाता है उसे कर या टैक्स कहते हैं। 

 सािथजवनक -िह जो देश के सब लोगोों के वलए है 
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  प्रत्यक्ष कि: प्रत्यक्ष कर ऐसे कर हैं जो विवधगत रूप से वजस पर लगाए जाते हैं उसे ही 

इसका भुगतान करना पड़ता है। जैसेः आय कर। 

 पिदक्ष कि: परोक्ष कर या अप्रत्यक्ष कर एक व्यस्ि पर लगाए जाते हैं जबवक ये पूर्यतः 

या आोंवशक रूप से दूसरे व्यस्ि द्वारा वदए जाते हैं। जैसे - वबिी कर, सीमा शुि परोक्ष 

कर हैं क्ोोंवक इनका भार व्यापारी से उपभोिा को स्र्थानाोंतररक होता है। 

 सािथजवनक ऋण –साियजवनक ऋर् ,सरकार अक्सर देश की वित्तीय ज़रूरतोों को पूरा 

करने के वलए घरेलू या अोंतररािर ीय स्तर पर पैसे उधार लेती है। यह ऋर् अल्पािवध, 

मध्यम अिवध या दीघायिवध के वलए हो सकता है। साियजवनक ऋर्  सरकार को देश 

चलाने, वनमायर् करने और विकवसत करने में मदद करता है। 

 बजट घाटा या घाटे का वित्तपदषण-बजट घाटा या घाटे का वित्तपोिर् तब होता है जब 

अनुमावनत सरकारी व्यय अनुमावनत सरकारी राजस्व से अवधक बढ़ जाता है। 

 व्यस्िगि आय-व्यस्िगत आय से तात्पयय वकसी व्यस्ि की विवभन्न स्रोतोों प्राप्त कुल 

कमाई से है। 

7.8.स्वयं समीक्षा हेिु प्रश्न (Self-Assessment Questions)  

 घाटे की वित्त व्यिस्र्था के प्रभािोों का विस्तार से िर्यन कीवजए। 

 घाटे की वित्त व्यिस्र्था से आप क्ा समझते हैं ?इसके महत्व का िर्यन कीवजए। 

 साियजवनक ऋर् से आप क्ा समझते हैं ,इसके विवभन्न प्रकारोों का िर्यन कीवजए। 

 साियजवनक ऋर् के िोतोों ि् इसके प्रभिोों  का िर्यन कीवजए। 

 प्रत्यक्ष कर ि अप्रत्यक्ष करोों का  विस्तार से िर्यन कीवजए। 

7.9.उत्तर-स्वयं प्रगधि जााँच (Answers to check your progress) 

(क).केन्द्रीय प्रत्यक्ष कर बोर्य और केन्द्रीय उत्पाद शुि बोर्य है। 

(ख).कर 
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(ग).साियजवनक ऋर् 

(घ).प्रत्यक्ष कर 

(ङ).परोक्ष कर 
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8-1-अधिगम उदे्दश्य (Learning Objectives)  

इस अध्याय के अध्यन के उपराोंत विद्यार्थी - 

 वित्तीय प्रशासन में विधायी वनयोंत्रर् की भूवमका को जान पाएों गे।  

 वित्तीय प्रशासन में विधायी वनयोंत्रर्की ऐवतहावसक पृष्ठभूवम को जान पाएों गे।  

 वित्तीय वनयोंत्रर् के वलए विधायी प्रविया को जान पाएों गे।  

 लोक लेखा सवमवत ि आकल्लन सवमवत के कायों ि प्रविया को जान पाएों गे। 

8-2-पररचय (Introduction) 

वकसी भी देश का वित्तीय प्रशासन , विधानमोंर्ल,  काययपवलका, वित्त विभाग, लेखा परीक्षा, 

सोंसदीय सवमवतयोों द्वारा वनष्पावदत वकया जाता है। लोकतोंत्र में विधान मोंर्ल ही एक सक्षम 

अोंग है जो सरकार को टैक्स एकत्र करने का प्रावधकार प्रदान करता है। विधायी स्वीकृवत के 

वबना न तो धन का विवनयोजन वकया जाता है और न ही टैक्स इकट्ठा वकया जा सकता है। 

यह करोों को लगा भी सकता है, कम भी कर सकता है और उन्हें हटा भी सकता है। वसद्धाोंत 

में काययपावलका माोंग करती है और विधान मोंर्ल स्वीकृवत देता है। इसवलए सरकार को 

अपनी बजट योजना पर कायय करने से पहले इसे सोंसद द्वारा पाररत करिाना होता है। सोंसद 

में बजट पर बहस सदस्ोों को विवभन्न विभागोों तर्था मोंत्रालयोों की काययप्रर्ाली की समीक्षा 

करने का अिसर देती है। यह उन्हें सरकार द्वारा शुरू वकए गए विवभन्न काययिमोों के 

कायायन्वयन में हुई उन्नवत की जानकारी प्राप्त करने का अवधकार देती है। सदस्ोों को बजट 

में शावमल नए व्यय प्रस्तािोों के आवर्थयक तर्था सामावजक वनवहतार्थों तर्था औवचत्य एिों परीक्षर् 

का अिसर वमलता है। 

बजट के अनुमोदन के बाद सोंसद द्वारा विवनयोजन अवधवनयम पाररत वकया जाता है वजसमें 

काययपावलका को विवभन्न अनुदानोों में सस्िवलत आिोंटनोों के व्यय का प्रावधकार प्राप्त होता 

है। वित्त मोंत्रालय, वित्तीय शस्ियोों के प्रत्यायोजन द्वारा बजट के कायायन्वयन के दौरान 
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वित्तीय वनयोंत्रर् के अपने दावयत्वोों को प्रशासवनक मोंत्रालयोों के सार्थ बाोंट लेता है। यह विवभन्न 

सवमवतयोों के परामशय से वकया जाता है  

भारत का लेखा वनयोंत्रक तक महालेखा परीक्षक जो सोंविधान के अनुसार एक साोंविवधक 

प्रावधकरर् है- सोंसद के सजग प्रहरी की तरह कायय करता है और यह देखने के वलए लेखा 

परीक्षा करता है वक काययपावलका द्वारा वकए गए व्यय सोंसद के द्वारा बहुमत से स्वीकृत 

अनुदान के अनुसार ही है। भारत का लेखा वनयोंत्रक तर्था महालेखा परीक्षक वित्तीय औवचत्य 

की अिहेलना, धन का गबन जैसी वित्तीय अवनयवमतताओों तर्था व्यवतिम सोंबोंधी मामलोों का 

वििरर् लोकलेखा सवमवत को देता है तावक िह आिश्यकतानुसार कारयिाई कर सके। लेखा 

वनयोंत्रक तर्था महालेखा परीक्षक द्वारा वकए गए लेखा विवनयोजन तर्था वििरर् की जााँच 

करते समय सवमवत जााँच की विसृ्तत पद्धवत का आचरर् करती है। लोकलेखा सवमवत के 

द्वारा लेखा ररपोटय का पुनरीक्षर् काययपावलका के विवनयोवजत अनुदानोों पर सोंसद के वित्तीय 

वनयोंत्रर् के चि को पूरा करता है। सोंपूर्य प्रशासवनक काययप्रर्ाली विधानमोंर्ल के प्रभािी 

वनयोंत्रर् के अोंतगयत आती है। ऐसा इसवलए है क्ोोंवक प्रते्यक कारयिाई पर प्रश्न, प्रते्यक प्रश्न 

पर एक स्र्थगन बहस और प्रते्यक स्र्थगन बहस पर एक सविस्तार बहस हो सकती है। इसके 

अवतररि सोंसदीय सवमवतयााँ भी सरकार पर वनयोंत्रर् रख सकती हैं। 

8-3-अध्याय के मुख्य धिन्दु (Main Points of the Text) 

8-3-1.विधायी वनयंत्रण (Legislative Control) 

सोंसद राजस्व, व्यय, ऋर्दान तर्था लेखे-जोखे पर वनयोंत्रर् कर सकती है। ऋर्ोों को बढ़ाने, 

लोक व्यय के वलए सोंवचत वनवध में से धन वनकालने, मौजूदा टैक्सोों की दरोों में िृस्द्ध तर्था नए 

करोों को लगाने के वलए विधायी स्वीकृवत की आिश्यकता होती है। साियजवतक खातोों की 

लोक लेखा सवमवत द्वारा जााँच की जाती है और एक साोंविवधक प्रावधकरर् द्वारा लेखा 
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परीक्षर् वकया जाता है जो वक काययपावलका से स्वतोंत्र होता है। भारतीय सोंदभय में, वित्तीय 

वनयोंत्रर् के वनम्न चार वनयमोों का अनुसरर् वकया जाता है: 

 मोंवत्रयोों के रूप में कायय करती हुई काययपावलका सोंसद के प्रावधकार के वबना ऋर्दान, 

कराधान के द्वारा या दूसरे वकसी उपाय से धन का जुगाड़ नही ों कर सकती, व्ययों के 

प्रस्ताि, वजनके वलए अवतररि धन की आिश्यकता होती है केिल मोंत्रीमोंर्ल द्वारा ही 

पेश वकए जाने चावहए। 

 दूसरा वनयम धन विधेयकोों पर लोकसभा का एकमात्र वनयोंत्रर् है। इसे पहले लोकसभा 

में पेश वकया जाता है और लोकसभा के पास ही यह अवधकार है वक िह व्यय को 

प्रावधक त करने के वलए ऋर्ो अर्थिा करोों के रूप में धन की स्वीकृवत दे सकती है। 

राज्यसभा अनुदान को अस्वीकार तो कर सकती है परनु्त इसे लागू नही ों करिा सकती 

है। 

 अनुदान की माोंग सरकार द्वारा की जानी चावहए। सरकार द्वारा अनुदान की माोंग के 

अवतररि वकसी अनुदान को न तो राज्यसमा और न ही लोकसमा स्वीकृत कर सकती 

है। 

 इसी तरह, वकसी भी नए कर अर्थिा मौजूदा कर में िस्द्ध के प्रस्तािोों का भी सरकार 

द्वारा पेश वकया जाना आिश्यक है। 

भारत में प्रश्न, कायय स्र्थगन प्रस्ताि, सोंकल्प, िोट, बजट तर्था विधायी सवमवत लोक लेखा, 

आकलन, अधीनस्र्थ विधान, और आश्वासन सवमवत विधायी वनयोंत्रर् के साधन हैं। विधायी 

वनयोंत्रर् के  तरीकोों का िर्यन सके्षप में इस प्रकार हैं;- 

 प्रश्न अिवध: प्रते्यक सोंसदीय वदिस का पहला घोंटा प्रश्नोों के वलए रखा गया है वजसमें 

वनयोंत्रर् प्रभािी हो जाता है। पूछे गए प्रश्न समूचे प्रशासन को सािधान कर सकते हैं। प्रश्न 

प्रशासन की नीवतयोों तर्था गवतविवधयोों के विवभन्न पहलुओों पर जनता के ध्यान को 
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प्रभािशाली ढोंग से सोंकेस्न्द्रत करने का सफल साधन है। वकसी भी प्रशासवनक कारयिाई 

पर प्रश्न वकया जा सकता है हाोंलावक सदस् मोंत्री को उत्तर देने के वलए वििश नही ों कर 

सकते। अध्यक्ष भी कुछ प्रश्नोों को पूछने की अनुमती नही ों देता। आमतौर पर प्रश्न 

तर्थाकवर्थत कमजोर मुद्दोों पर सरकार पर प्रहार करने के वलए अर्थिा वकसी वििय पर 

मोंत्री की राय तर्था सूचना प्राप्त करने के उदे्दश्य से पूछे जाते हैं। बहुत से प्रश्न हिो 

फुिे हो सकते हैं । यह उत्तरदावयत्व को सुवनवित करने िाली सियवप्रय, सियविवदत 

सामान्यतः प्रयोग में लाई जाने िाली विवध है। समय-समय पर सदस् अपने प्रश्नोों के द्वारा 

महत्वपूर्य विियोों को उठाते रहे हैं। 

 कायथ स्र्गन ि िाद- वििाद: यह एक भी वनयोंत्रर् का साधन है तर्था साियजवनक वहत 

के विवशि तर्था वकसी भी अवनिायय प्रश्न को सदन में बहस के वलए रखा जा सकता है। 

अगर पीठासीन अवधकारी की अनुमवत हो तो उठाए गए वििय पर तत्काल बहस शुरू 

हो जाती है, इस प्रकार सदन के वनयवमत कायय को स्र्थवगत कर वदया जाता है।  

 अवधवनयम संशदधन ि संशदधन पि िाद-वििाद: वकसी भी विधेयक के बार-बार 

पढ़ने से सोंसद के सदस्ोों को विधेयक की सोंपूर्य नीवत की आलोचना करने में सहायता 

वमलती है। आलोचना से सरकार के हृदय में पररितयन भी हो सकता है। उदाहरर् के 

वलए, सरकार ने 1957 में अत्यवधक वििादास्पद वहन्दी कोर् विधेयक को िावपस ले 

वलया र्था। इसी तरह जब कभी भी अवधवनयम में सोंशोधन के वलए सोंसद में प्रस्ताि पेश 

वकया जाता है तो सदस्ोों को एक बार वफर से उस पर चचाय करने का अिसर वमलता 

है। 

 बजट परिचचाथ: सोंसद को बजट प्रस्ताि पर बहस करने के अनेक अिसर वमलते हैं। 

सोंसद सदस्ोों को बजट पर चचाय करने के वलए वभन्न स्स्र्थवतयोों में वनम्न अिसर वमलते हैं: 

(क) बजट के प्रसु्ततीकरर् के बाद आम चचाय होती है। इस अिसर पर चचाय समूचे बजट 

अर्थिा उसके वसद्धान्तोों के वकसी भी प्रश्न से सोंबवधत होती है। 
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(ख) अनुदानोों पर मतदान के समय दूसरा अिसर वमलता है। मागों की प्रते्यक मद पर चचाय 

होती है। अगर उसमें उठाए गए विवशि मद पर कटौती प्रस्ताि रखा जाता है तो चचाय 

अत्यवधक तकय सोंगत है और इसे विवशि वििय पर सोंकेस्न्द्रत वकया जा सकता है। 

(ग) वित्त विधेयक पर पररचचाय से समूचे प्रशासन की चचाय करने के अनेक अिसर वमलते हैं। 

जी. बी. मािलोंकर के शब्ोों में "यह एक स्वीकृत वसद्धान्त है वक वित्त विधेयक में वकसी भी 

वििय पर बहस की जा सकती है और वकसी भी वशकायत पर खुले आम विचार-विमशय 

वकया जा सकता है। वनयम यह है वक वकसी भी नागररक को अपने वशकायतोों तर्था विचारोों 

का प्रवतवनवधत्व करने के वलए नही ों बुलाया जाना चावहए जब तक सोंसद उसे इस बात वक 

पूर्य छूट न दे दे।" 

 िािर पवि का भाषण: बजट सत्र के शुरू होने पर रािर पवत सोंसद के दोनोों सदनोों को एक 

सार्थ सोंबोवधत करता है। भािर् सरकार द्वारा तय वकया जाता है और प्रते्यक मोंत्रालय 

उससे सोंबवधत माोंग के वलए उत्तरदायी होता है। रािर पवत अपने भािर् में उन प्रमुख 

नीवतयोों तर्था गवतविवधयोों की विस्त त जानकारी देता है वजन्हें काययपावलका वनकट 

भविष्य में कायायस्न्वत करने के वलए पूिायवधकृत कर चुकी होगी। सोंसद सदस्ोों को 

प्रशासन के समूवचत के्षत्र की उसकी भूलचूक के तर्थाकवर्थत कायों की समीक्षा करने का 

अिसर वमलता है। 

 संसदीय सवमवियााँ: सोंसदीय सवमवतयााँ-लोक लेखा सवमवत, आकलन सवमवत, लोक 

उपिम सवमवत, अधीनस्र्थ विधान सवमवत तर्था आश्वासन सवमवत प्रशासन पर वनयोंत्रर् के 

साधन हैं। पहली तीन सवमवतयाों तो िास्तविक तर्था विस्त त वनयोंत्रर् करती हैं और 

आश्वासन सवमवत मोंवत्रयोों द्वारा समय-समय पर सदन में वदए गए आश्वासनोों तर्था िचनोों 

की छानबीन करती है और वनम्न विियोों की जानकारी देती है। ऐसे िायदोों तर्था 

आश्वासनोों को वकस सीमा तक पूरा वकया गया है, कहााँ पूरा वकया गया है, क्ा ऐसे 
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कायायन्वयन को कम से कम समय में पूरा वकया गया है। ऐसी सवमवतयााँ मोंवत्रयोों को 

अपने िायदोों को पूरा करने के वलए सतकय  करती है। 

 लेखा पिीक्षण: सोंसद लेखावनयोंत्रक तर्था महालेखा परीक्षक के द्वारा सरकारी व्ययो पर 

वनयत्रोंर् करती है जो समी सरकारी लेखोों का वहसाब-वकताब रखता है तावक सुवनवित 

कर सके वक सोंसद द्वारा स्वीक त धन को वबना अनुपूरक िोट के बढ़ाया नही ों गया और 

धन का व्यय वनयमोों के अनुसार ही वकया गया है। इस प्रकार वित्तीय प्रशासन के के्षत्र में 

सोंसद के प्रवत सरकार का उत्तरदावयत्व लेखावनयोंत्रक तर्था लेखामहापरीक्षक की ररपोटोों 

से प्राप्त वकया जाता है वजसे ठीक ही सोंसद का "मागयदशयक, वमत्र तर्था तत्वज्ञ माना गया 

है। 

8-3-2.विधायी वनयंत्रण की ऐविहावसक पृष्ठभूवम (Historical background of 

legislative control) 

हाोंलावक बजट पर पूर्य वनयोंत्रर् इसी सदी की सोंकल्पना है मगर इसका विकास मध्ययुग के 

अोंत में शुरू हुआ र्था जबवक राजा के अवधकार के्षत्र में राजस्व एकत्र करना शावमल होता 

र्था। इस प्रकार बजट राजस्व तर्था व्यय का एक वििरर् र्था। युद्ध तर्था अन्य आपात 

स्स्र्थवतयोों के दौरान जब राजा को राज्य के कायों के वलए अत्यवधक धन की आिश्यकता 

होती र्थी तो उसे कुलीन िगय की राय जानने के वलए उनसे परामशय करना पड़ता र्था। अभी 

तक व्यय राजा का ही विशेिावधकार र्था। 1688 की िाोंवत के बाद "प्रवतवनवधत्व के वबना 

राजस्व नही ों" वनयम की स्र्थापना हुई। अभी भी व्यय वनयोंत्रर् पर विधायी स्वीकृवत की 

परम्परा शुरू हुई र्थी। 

लोक वित्त पर विधायी वनयोंत्रर् की प्रर्था सियप्रर्थम इोंग्लैंर् में शुरू हुई और लगातार विकवसत 

होती गई। इस वदशा में वकों ग जॉन के शासन में उठाया गया पहला प्रयास व्यय की अपेक्षा 

राजस्व तर्था प्रास्प्तयोों (आय) पर वनयोंत्रर् र्था। सु्टअटय की वनरकुों शता ने सभासदोों को और 
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अवधक आग्रही बना वदया और िे सरकारी व्यय पर वनयत्रोंर् में भागीदारी का दािा करने 

लगे। मगर ऐसा अचानक नही ों हुआ अर्थिा वकसी सोंगवठत योजना रूपरेखा के अनुसार यह 

कायायस्न्वत नही ों हुआ र्था या यह कोई वनयोवजत प्रयास नही ों र्था जो धीरे-धीरे विकवसत हुआ 

हो। 1987 में लेखाकरर् तर्था वििरर् पद्धवत की स्र्थापना 1866 के राजकोि तर्था लेखा 

परीक्षर् विभाग अवधवनयम के अन््रतगत चेखा परीक्षर् प्रर्था और 1866 में हाउस ऑफ 

कॉमोंस में लोकलेखोों की स्र्थायी सवमवत का सोंविधान विधायी वनयोंत्रर् के के्षत्र में महत्वपूर्य 

ऐवतहावसक विकास रे्थ। 

इस प्रकार लेखा परीक्षर् तर्था वििरर् की आधुवनक तर्था वििरर् की आधुवनक प्रर्ाली का 

वनमायर् हुआ वजसके अनुसार विधान मोंर्ल राज्य की वित्त व्यिस्र्था पर वनयोंत्रर् करते रे्थ। 

भारत में विधायी वनोंयत्रर् की प्रर्ाली लगभग इोंग्लैंर् में प्रचवलत प्रर्ाली पर आधाररत है। 

8-3-3.संिैधावनक उपबंध, (1950 Constitutional Provisions, 1950) 

भारतीय सोंविधान अपने विवभन्न अनुचे्छदोों में वित्तीय मामलोों में विधायी प्रविया की व्याख्या 

करता है। भारतीय सोंविधान के मुख्य उपबोंध नीचे वदए गए हैं: 

अनुचे्छद 107 (i) के अनुसार अनुचे्छद 109 तर्था 117 के उपबोंधोों के अधीन धन विधेयक 

और अन्य वित्तीय विधेयकोों के वििय में, एक विधेयक सोंसद के वकसी भी सदन में प्रारोंभ 

वकया जा सकता है और अनुचे्छद 108 तर्था 109 के उपबोंध के अधीन कोई भी विधेयक 

सोंसद के एक सदन द्वारा पाररत हुआ नही ों माना जाएगा जब तक दोनोों सदन इससे सहमत 

न हो जाएाँ , चाहे यह सोंशोधनोों सवहत अर्थिा ऐसे सोंशोधनोों के वबना हो, मगर दोनोों सदनोों की 

सहमवत जरूरी है। अनुचे्छद 109 (1) के अनुसार एक धन विधेयक राज्यसभा में प्रारोंभ नही ों 

वकया जाएगा। अनुचे्छद 109 (ii) लोकसभा द्वारा पाररत धन विधेयक को राज्यसभा में 

उसके सुझािोों के वलए भेजा जाता है और राज्यसभा को इस विधेयक की प्रास्प्त की वतवर्थ के 

पन्द्रह वदनोों के अोंतयगत अपनी वसफाररशोों सवहत लोकसभा को िावपस भेजना होता है और 
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लोकसभा राज्यसभा की सभी अर्थिा कुछ वसफाररशोों को स्वीकृत अर्थिा अस्वीकृत कर 

सकती है। अनुचे्छद 109 (iii) के अनुसार अगर लोकसभा राज्यसभा की वसफाररशोों में से 

वकसी को स्वीकार करती है तो विधेयक राज्यसभा द्वारा बताए गए सोंशोधनोों सवहत दोनोों 

सदनोों द्वारा माना जाएगा।अनुचे्छद 112 (i) से स्पि है वक रािर पवत को प्रते्यक वित्तीय ििय के 

वििय में भारत सरकार के ििय भर के आकस्ल्लत व्ययोों तर्था आय का वििरर् सोंसद के 

दोनोों सदनोों के समक्ष रखना होता है। ऐसे वििरर् को "िावियक वित्तीय वििरर्" कहा गया 

है। अनुचे्छद 113 (1) के अनुसार भारत की सोंवचत वनवध पर प्रभावित व्यय से सबोंवधत 

काफी अनुमानोों को सोंसद की स्वीक त के वलए प्रसु्तत नही ों वकया जाएगा। मगर इस धारा में 

उन अनुमानोों में से वकसी पर भी सोंसद के वकसी भी सदन में पररचचाय को रोकने का 

प्रािधान नही ों है। अनुचे्छद 114 (i) के अनुसार सार ज्योों ही अनुचे्छद 113 के अधीन 

अनुदान लोकसभा द्वारा पेश हो जाएों गे त्योों ही सभी धन सोंबोंधी आिश्यकताओों को पूरा 

करने के वलए भारत की सोंवचत वनवध में से विवनयोजन के वलए विधेयक प्रारोंभ वकया 

जाएगा:-(क) लोकसभा द्वारा वकए गए अनुदान,(ख) भारत की सोंवचत वनवध पर प्रभाररत 

व्ययः मगर सोंसद के समक्ष पहले से रखे गए वििरर् में वदखाए गए धन में वकसी भी प्रकार 

से िस्द्ध नही ों हो।अनुचे्छद 116 (i) के अनुसार लोकसभा के पास वनम्न शस्ियोों होोंगी :-(क) 

उस व्यय के वििय में अनुचे्छद 114 के उपबोंधोों के अनुसार कानून को पाररत करना और 

ऐसे अनुदान की स्वीकृवत के वलए अनुचे्छद 113 में वनधायररत प्रविया की वनष्पवत्त के 

विचाराधीन वकसी वित्तीय ििय के अनुमावनत व्यय के एक भाग के वििय में पहले से ही 

अनुदान बनाना। (ख) जब सेिा के अवनवित स्वरूप अर्थिा विस्तार के कारर् माोंग िावियक 

वित्तीय वििरर् में साधारर्तया वदए गए ब्यौरे से वनवित नही ों वकये जा सकते तो भारत के 

सोंसाधनोों पर आकस्स्मक माोंग को पूरा करने के वलए अनुदान करना। (ग) एक विवशि 

अनुदान बनाना, जो वकसी वित्तीय ििय की सामावयक सेिा का वहस्सा नही ों होती और सोंसद 
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के पास उन कायों वजनके वलए उि अनुदान वकए गए हैं, भारत की सोंवचत वनवध में से धन 

वनकालने का कानूनन अवधकार है। 

अनुचे्छद 117 (i) के अनुसार अनुचे्छद् 110 के अधीन वनवदयि मामलोों में से वकसी एक के 

वलए प्रािधान करने िाले सशोधन अर्थिा विधेयक को रािर पवत की वसफाररश के वबना शुरू 

नही ों वकया जाएगा और ऐसे प्रािधान करने िाले विधेयक को राज्यसभा में शुरू नही ों वकया 

जाएगा। वकसी कर के उनू्मलन अर्थिा कटौती के वलए प्रािधान करने िाले सोंशोधन को 

प्रसु्तत करने के वलए ऐसी वसफाररश की आिश्यकता नही ों होगी।  

अनुचे्छद 117 (ख) यह जानकारी देता है वक एक विधेयक, जो अगर कानून बन गया है और 

उसका कायायन्वयन शुरू हो चुका है, भारत की सोंवचत वनवध में से व्यय को पूरा करेगा और 

तब तक सोंसद के वकसी भी सदन द्वारा पाररत नही ों होगा जब तक रािर पवत उस सदन को 

विधेयक के महत्व की वसफाररश न करे। 

8-4 पाठ का आगे का मुख्य भाग (Further Main Body of the Text) 

8-4-1.किाधान पि वनयंत्रण (Control over taxation) 

बजट का वनमायर् तब तक पूरा नही ों माना जाता जब तक लोगोों से आपेवक्षत धन को इकट्ठा 

करने की पूिययोजना नही ों बन जाती। इस उदे्दश्य की पूवतय के वलए सदन के समक्ष एक वित्त 

विधेयक रखा जाता है वजसमें वित्तीय ििय के वलए राजस्व प्रस्ताि अर्थिा कराधान को प्रसु्तत 

वकया जाता है और इसमें ितयमान कराधान योजनाओों को कुछ पररितयन के सार्थ अर्थिा िैसे 

का िैसा शावमल वकया जाता है।यह प्रविया लोकतोंत्र के सुप्रवसद्ध वसद्धाोंत के अनुरूप है वक 

विवध के प्रावधकरर् के अवतररि वकसी भी अन्य के द्वारा न तो कोई कर लगाया जा सकेगा 

अर्थिा इकट्ठा वकया जा सकेगा जैसा वक हमारे सोंविधान अनुचे्छद 265 में स्पि प्रसु्तत वकया 

गया है। अतः जबवक विवनयोजन विधेयक सरकार को सोंवचत वनवध में से धन का विवनयोजन 
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करने का अवधकार देता है तो वित्त "विधेयक इस करोों को एकत्र करने का अवधकार देता 

है। 

वित्त विधेयक में आगामी वित्तीय ििय के वलए सरकार के वित्तीय (कराधान) प्रस्तािोों को 

शावमल वकया जाता है वजन्हें प्रवत ििय सोंसद को पाररत करना होता है। इसमें खुली बहस की 

जाती है। सोंशोधनोों द्वारा वकसी भी कर में कटौती अर्थिा उसके उनू्मलन का प्रस्ताि वकया 

जा सकता है। सशोधनोों द्वारा वकसी भी कर में कटौती अर्थिा उसके उनू्मलन का प्रस्ताि 

वकया जा सकता है मगर हो सकता है नए करोों अर्थिा मौजूदा करोों की दर में कोई िृस्द्ध का 

प्रस्वाि न हो। सोंशोवधत विधेयक लोकसभा द्वारा पाररत वकया जाता है और राज्यसभा द्वारा 

विचार विमशय के बाद यह रािर पवत के पास उसके हस्ताक्षर के वलए जाता है, वजसके बाद 

विधेयक अवधवनयम बन जाता है। 

धन विधेयक का सोंबोंध कराधान, श्ऋर्दान अर्थिा व्ययोों से होता है। बजट सत्र के शुरू 

होते ही बजट प्रस्ताि सोंसद के दोनोों सदनो के समक्ष रखे जा सकते हैं। धन विधेयकोों के 

वलए प्रावधकरर् लोकसभा के पास ही है तर्था इसीवलए लोकसभा ही विधेयक की आगे की 

काययिाई करती है। वित्त मोंत्री लोकसभा के सामने िावियक वित्तीय वििरर् प्रसु्तत करता है 

और उस प्रसु्ततीकरर् के बाद दोनोों सदनोों में अलग-अलग समूचे वित्तीय वितरर् पर आम 

चचाय की जाती है। व्यय के वकसी भी मद को आम बहस में छोड़ा नही ों जाता। मगर बहस 

केिल नीवत से सोंबवधत सामान्य स्वरूप पर ही होनी चावहए वजसमें सम्बद्ध विभागोों के 

प्रशासन की समीक्षा तर्था पुनरीक्षर् हो तर्था शायद सदस् लोगोों की वशकायतोों को भी 

अवभव्यि करें। 

एक धन विधेयक वकसी भी तरह वनम्न सोंदभों में वित्त विधेयक से वभन्न होता है: 



225 
 

(क) एक धन विधेयक केिल कराधान, ऋर्दान अर्थिा व्यय से सोंबोंध होता है। जबवक वित्त 

विधेयक का के्षत्र विस्त त होता है वजसमें यह उपरोि के अलािा अन्य मामलोों पर भी 

विचार करता है। 

(ख) धन विधेयक ऐसा विधेयक है वजसे लोकसभा के अध्यक्ष द्वारा प्रमावर्त वकया जाना 

होता है जबवक वित्त विधेयक के वलए ऐसा प्रमार् आिश्यक नही ों है। 

(ग) एक धन विधेयक को राज्यसभा को इसकी प्रास्प्त के 14 वदनोों के अन््रतगत अपनी 

वसफाररशोों सवहत, अगर है तो, वजन्हें मानना लोकसभा के वलए जरूरी नही ों होता, लोकसभा 

को लौटाना जरूरी होता है। एक वित्त विधेयक पर मतभेद को वकसी भी तरह सोंयुि बैठक 

में उपस्स्र्थत सदस्ोों की कुल सोंख्या के बहुमत द्वारा दूर वकया जा सकता है। 

विधान मोंर्ल का कायय लोक व्यय के वलए अनुदान पर मतदान से समाप्त नही ों होता। इसे 

यह भी देखना होता है वक दी गई नीवध (धन) का उपयोग वदए गए वनदेशोों के अनुसार 

वनष्ठापूियक तर्था वकफायत से वकया गया है। ससोंद को अपने सोंदेहोों को भी दूर करना होता 

है वक  

 वनवध को अनुमोवदत उदे्दश्योों के वलए ही प्रयुि वकया गया है,  

 विवनयुि रावश के अन्तयगत ही, 

 व्यर्थय तर्था बेतुके खचोों से बचा गया है आवद। इस कायय के वलए भारत के महावनयोंत्रक 

तर्था लेखा महापरीक्षक के द्वारा सभी विभागीय खातोों का अलग-अलग लेखा जोखा रखा 

जाता है वजसकी ररपोटय का परीक्षर् वकसी भी सोंसदीय सवमवत द्वारा होता है। 

सोंसद के प्रवत राजनैवतक काययपालक का सोंयुि दावयत्व ससोंदीय लोकतोंत्र का आिश्यक 

गुर् है। सोंसद द्वारा काययपालक पर वकया जाने िाला सबसे महत्वपूर्य वनयोंत्रर् बटुए की 
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र्ोरी पर वनयोंत्रर् है। काययपालक सोंसद की स्वीकृवत के वबना धन का व्यय नही ों कर 

सकता। 

8-4-2.भाििीय लेखा वनयंत्रक िर्ा लेखा महापिीक्षक द्वािा लेखा पिीक्षण (Audit 

by the Comptroller and Auditor General of India) 

व्यय पर सोंसद का वनयोंत्रर् तभी पूर्य है जब यह स्वयों वनवित कर सके वक काययपावलका 

द्वारा वकए गए खचय उन्ही ों कायों के वलए वकए गए हैं वजनकी अनुमवत दी गई र्थी। ऐसा एक 

स्वतोंत्र प्रावधकरर् भारत का लेखा वनयोंत्रक तर्था लेखा महापरीक्षक द्वारा लेखोों के परीक्षर् के 

प्रािधान द्वारा वनवित वकया गया है। यह सोंघ तर्था राज्योों के सभी व्ययोों का परीक्षर् करता है 

तर्था पता लगाता है वक खातोों में वदखाया गया व्यय हुआ धन उन कायों, वजनके वलए उसका 

प्रयोग वकया गया है, कानूनन उपयुि तर्था उपलब्ध र्था। िह राज्योों तर्था केन्द्र के अन्य सभी 

लेखोों का भी परीक्षर् करता है। िह लेखा परीक्षर् की अपनी ररपोटय रािर पवत तर्था गिनयरोों 

को भेजता है तावक उसे राज्य विधानमोंर्लोों तर्था रािर पवत के समक्ष रखा जा सके। िह वकसी 

भी फजूलखचय तर्था अयोग्यता की सूचना देता है। िह लेखाकरर् अर्थिा वित्तीय वसद्धान्त 

वजनमें वििाद हो, ऐसे लेनदेन व्यिहारोों वजनमें भारी हावन हुई हो अर्थिा हो सकती हो, नई 

सेिाओों पर व्यय और वनधायररत कायय प्रर्ाली तर्था पूियवनर्ययोों से विचलन सोंबोंधी मामलोों पर 

स्पि टीका वटप्पर्ी करता है। सोंसद को पूरी ररपोटय तर्था समू्पर्य लेखा परीक्षर् की जानकारी 

देने के वलए सोंविधान द्वारा लेखा वनयोंत्रक तर्था महालेखा परीक्षक को स्वतोंत्र पद वदया गया 

है। 

चूोंवक सोंसद लेखा वनयोंत्रर् तर्था महालेखा परीक्षक की ररपोटोों पर गोंभीर कानूनी चचाय करने 

के वलए एक अत्यवधक दुष्प्रयोजनीय वनकाय है, यह ररपोटोों को विस्त त परीक्षर् के वलए 

सोंसद की विशेि सवमवतयोों को अत्यवधक भेजती है। इस प्रकार की कुछ महत्वपूर्य 

सवमवतयााँ वनम्न है- 
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लदक लेखा सवमवि:-लेखा वनयोंत्रक तर्था महालेखा परीक्षक की लेखा परीक्षर् ररपोटय को 

सोंसद के समक्ष प्रसु्तत वकया जाता है। लेखा परीक्षर् ररपोटय का परीक्षर् कायय सोंसद की 

विशेि सवमवत को सौोंपा जाता है वजसे लोक लेखा सवमवत के नाम से जाना जाता है। लोक 

लेखोों पर सवमवत के वनयोंत्रर् सोंबोंधी वनयम 143 से पता चलता है: 

 लेखा वनयोंत्रक तर्था महालेखा परीक्षक की ररपोटय तर्था भारत सरकार के विवनयोजन 

लेखोों की जााँच के बाद लोक लेखा सवमवत का कतयव्य होगा वक अपने सोंदेहोों को खत्म 

करें : 

(क) वक वितररत वकया गया जो धन खाते में वदखाया गया र्था, सेिा अर्थिा कायय वजसके वलए 

भी प्रयोग में लाया जाना र्था अर्थिा वजसके खचे में वलखा गया र्था, कानूनन उपलब्ध तर्था 

उपयुि र्था। 

(ख) वक व्यय उस प्रावधकरर् के अनुसार वकया गया जो इस पर वनयोंत्रर् रखता है, 

(ग) वक प्रते्यक पुनयविवनयोजन विवनयोजन अवधवनयम के प्रािधानोों के अनुसार वकया गया है, 

अर्थिा उि अवधवनयम के प्रािधानोों के अन््रतगत सक्षम प्रावधकरर् के द्वारा वनयमोों को 

बनाया गया है। 

 लोक लेखोों पर सवमवत का कतयव्य होगा वक : 

क) ऐसे लेन-देन, वनमायर् और लाभ तर्था हावन के खातोों और बैलेंस शीट (तुलन पत्र) का 

परीक्षर् करें। क्ोोंवक लेखा वनयोंत्रक तर्था महालेखा परीक्षक की ररपोटोों के पिात् रािर पवत 

को इसकी आिश्यकता हो। 

(ख) लेखा वनयोंत्रक तर्था लेखा महापरीक्षक की ररपोटय के उन मामलोों पर विचार करें  वजनमें 

रािर पवत को आय (प्रास्प्त) का लेखा-जोखा रखने अर्थिा माल तर्था भोंर्ार के लेखे-जोखे का 

परीक्षर् करने के वलए उसकी जरूरत पडे़। 
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लेखा वनयोंत्रक तर्था महालेखा परीक्षक की लेखा परीक्षर् ररपोटय पर लोक लेखा सवमवत के 

वनष्किय सरकार द्वारा आिश्यकतानुसार वसफाररशाय सवहत कारयिाई के वलए सोंसद के समक्ष 

रखे जाते है। इस प्रकार लोक लेखा सवमवत सोंसद द्वारा स्वीकृत व्यय के वििय में 

काययपालक के उत्तरदावयत्व को सुदृढ़ बनाने की प्रविया है। 

आकलन सवमवि:लोक लेखा सवमवत की प्रविया के द्वारा ससोंद अपने द्वारा स्वीकृत व्यय 

के वििय में काययपालक के उत्तरदावयत्व को सुदृढ़ बनाने के योग्य रही है। आकलन सवमवत 

की प्रविया ही सोंसद के सामने विचारार्थय रखे जाने से पहले वित्त मोंत्रालय के अनुमानोों को 

ब्यौरेिार जााँच का वििय बनाती है। इस सवमवत के मुख्य कायय  इस प्रकार हैं हैं:- 

 यह वििरर् देना है वक सोंगठनात्मक काययक्षमता में ि स्द्ध अर्थिा अधीनस्र्थ नीवत के 

अनुकूल प्रशासवनक सुधार, दोनोों में से क्ा ज्यादा लाभकारी है। 

  प्रशासन में व्यिस्र्था तर्था काययदक्षता के वलए विकल्प नीवतयोों को सुझाना। 

 आकलनमें अन्तवनयवहत नीवत की सीमाओों के अोंतगयत ही धन के व्यय का परीक्षर् करना। 

 ऐसे ढोंग सुझाना वजनके द्वारा सोंसद के सामने आकल्रन पेश वकए जा सकें । 

 सवमवत प्रवतििय कुछ विभागोों का चयन करती है उसकी काययप्रर्ाली की विसृ्तत जााँच 

करती है तर्था उसकी अर्थयनीवतयोों, सोंगठनोों, नीवत सोंबोंधी मामलोों आवद पर सुझाि देती 

है। 

 सवमवत द्वारा सरकारी उपिमोों की जााँच उनके कायय-वनष्पादन का मूल्याोंकन ही है 

वजसमें नीवतयोों का कायायन्वयन, काययिम, व्यिस्र्था, वित्तीय सफलता जैसे महत्वपूर्य 

पहलू आते हैं। सवमवत लेखा वनयत्रक तर्था लेखा महापरीक्षक की सरकारी उपिमोों की 

ररपोटय के उस भाग पर विचार करती है जो उसे भेजा जाता है।ररपोटय की जााँच के बाद, 

सरकारी उपिम सवमवत अपने सुझािोों सवहत इसे सोंसद में भेजती है। 
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इस सवमवत की ररपोटय के सार्थ-सार्थ लेखा वनयोंत्रक तर्था लेखा महा परीक्षक की ररपोटय लोक 

व्यय पर सोंसद के वनयोंत्रर् का उपयोगी साधन होती है। 

सोंसद आकलन सवमवत और लोक लेखा सवमवत की ररपोटोों की जााँच के द्वारा लोक व्यय पर 

प्रत्यक्ष वनयोंत्रर् करती है। महालेखा परीक्षक तर्था सवमवतयोों द्वारा प्रसु्तत की गई ररपोटोों पर 

आम बहस की जाती है। सरकार को, अगर कोई आरोप लगाए गए होों, तो उनका उत्तर 

देना होता है अतः पूियिती चचाय से यह स्पि है वक सोंसद सरकार के व्यय के वलए धन की 

स्वीक वत देती है मगर यह वनम्न बातोों का पता लगाने के वलए समुवचत कदम उठाती हैं,व्यय 

वनधायररत वनयमोों के अनुसार हुआ है, व्यय में वकफायत (वमतव्ययता) का ध्यान रखा गया है, 

कोई धोखाधड़ी, गबन और दुष्प्रयोजन तो नही ों वकया गया। 

7-5- स्वयं प्रगधि जााँच (Check your progress) 

(अ). देश का वित्तीय प्रशासन वकन चार सोंस्र्थानोों द्वारा वनष्पावदत वकया जाता है ? 

(आ)."सोंसद के प्रहरी के रूप में कायय करता है " यह कर्थन वकस सोंस्र्था के  वलए कहा गया 

है। 

(इ).धन विधेयकोों पर वकस सभा एकमात्र वनयोंत्रर् प्रदान वकया गया है ? 

 (ई).लोक वित्त पर विधानमोंर्ल के वनयोंत्रर् की प्रर्था सियप्रर्थम कहााँ शुरू हुई? 

8-6- सारांश (Summary) 

सही प्रशासन की आिश्यकता अवनिायय हो गई है क्ोोंवक सरकार के व्यय अत्यवधक बढ़ 

गए है। वित्तीय प्रशासन वदन-प्रवतवदन जवटल होता जा रहा है। इसमें कर-दाताओों से इकट्ठा 

वकए जाने िाले धन का लेखा-जोखा, व्यय तर्था उत्थापन आते हैं। वनवध की आिश्यकता 

काययपालक को होती है, विधान मोंर्ल द्वारा स्वीक वत, प्रशासवनक मोंत्रालयोों द्वारा व्यय तर्था 

लेखा वनयत्रक तर्था महालेखा परीक्षक द्वारा लेखा परीक्षर् होता है। लोकताोंवत्रक वसद्धान्तोों के 

अनुसार सोंसद की पूियसहमवत को छोड़कर सरकार के द्वारा कोई भी कर न तो लगाया जा 
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सकता है और न ही एकत्र वकया जा सकता है और न ही कोई व्यय वकया जा सकता है। 

प्रायः यह तकय  वदया गया है वक ससोंद का वित्तीय प्रशासन पर वनयोंत्रर् ज्यादा नाममात्र है। 

अनुदान के वलए अनुरोधोों को बदला नही ों जा सकता क्ोोंवक उन्हें काययपालक द्वारा पेश 

वकया जाता है जो वक सोंसद के बहुमत का प्रवतवनवधत्व करता है। तर्थावप, सरकार की बजट 

प्रस्तािोों में पररितयन करने की शस्ि को पूर्य रूप से समझना जरूरी है वजसका सरकार 

सोंभितः प्रयोग नही ों करती मगर यह सच्चाई वक ससोंद के पास यह अवधकार है ही 

काययपालक पर अत्यवधक प्रावधकार प्रसु्तत करता है। 

सरकार के बजट प्रस्तािोों में आमतौर पर ससोंद पररितयन नही ों करती परनु्त बजटीय प्रविया 

सदस्ोों को सरकार की नीवत की समीक्षा करने के कई अिसर प्रदान करती है। बजट पर 

आम बहस के दौरान सदस् सरकार की सामान्य नीवत की आलोचना कर सकते हैं और 

विकल्प भी प्रसु्तत कर सकते हैं। विवभन्न विभागोों के अनुदानोों पर बहस के दौरान सोंसद 

विवशि विभागोों की कायय प्रर्ाली की विस्त त जााँच कर सकती है और उसे सुधारने के वलए 

सुझाि भी दे सकती है। इसी तरह, वित्त विधेयक तर्था विवनयोजन विधेयक पर बहस के 

अिसर भी वदए गए हैं। 

8-7- सूचक शब्द (Key Words) 

 अनुमददन -अनुमोदन का अर्थय है सहमवत जताते हुए स्वीकृवत के वलए भेजना I 

 सवमवि-वकसी मामले पर विचार करने, जाोंच करने, कारयिाई करने या ररपोटय करने के 

वलए वनयोवजत व्यस्ियोों का एक वनकाय। 

 आकलन-आकलन का अर्थय है वकसी व्यस्ि या समूह से सबोंवधत सूचना सोंग्रहर् की 

प्रविया से है तावक व्यस्ि या समूह विशेि के सन्दभय में कोई वनर्यय वलया जा सके। 

 सािथजवनक उपक्रम-साियजवनक उपिम से आशय एक ऐसे औद्योवगक तर्था 

िावर्स्ज्यक उपिम से है, वजसका स्वावमत्व, प्रबन्ध सोंचालन तर्था वनयोंत्रर् केन्द्रीय 
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सरकार, राज्य सरकार, केन्द्रीय तर्था राज्य सरकार या सरकारी अर्थिा वकसी अन्य 

साियजवनक प्रावधकरर् के अधीन है। 

 वित्त विधेयक : वित्त विधेयक में आगामी वित्त ििय के वलए सरकार के वित्तीय (कराधान) 

प्रस्तािोों को प्रसु्तत वकया जाता है वजसे प्रवतििय सोंसद द्वारा पाररत वकया जाना होता है। 

इसका के्षत्र विसृ्तत होता है वजसमें यह दूसरे मामलोों से भी सोंबोंध रखता है। 

 धन विधेयक : धन विधेयक का सोंबोंध विशेितया कराधान, ऋर्ादान अर्थिा व्यय के 

सार्थ होता है। एक धनायिधेयक को लोकसभा के अध्यक्ष के द्वारा ऐसा विधेयक प्रमावर्त 

करना होता है। 

8-8- स्वयं समीक्षा हेिु प्रश्न (Self-Assessment Questions)  

 वित्तीय प्रशासन में विधायी वनयोंत्रर् की ऐवतहावसक पृष्ठभूवम का विस्तार से िर्यन करे। 

 वित्तीय वनयोंत्रर् के वलए विधायी प्रविया का िर्यन कीवजए। 

 लोक लेखा सवमवत ि आकल्लन सवमवत के कायों का िर्यन कीवजए। 

8-9- उत्तर-स्वयं प्रगधि जााँच (Answers to check your progress) 

(अ). विधानमोंर्ल,काययपावलका,वित्त-विभाग,लेखा-परीक्षर् ,सोंसदीय सवमवत  

(आ). भारत का लेखा वनयोंत्रक तर्था लेखा महापरीक्षक 

(इ).लोकसभा को 

 (ई).इोंग्लैंर् में 
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